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Razaco niska cena — zasady

oceny ofert pod katem ich
niedoszacowania oraz wskazowki
Zwigzane z przygotowaniem
odpowiedzi do zamawiajgcego

w sprawie kalkulacji wynagrodzenia
str. 1, 8-10

Dokumenty potwierdzajgce
wymagania zamawiajgcego
zwigzane z przedmiotem
zamOwienia — jakich

dokumentdw i srodkéw
dowodowych moze zazgdac
zamawiajgcy

i kiedy wolno je uzupetniaé str. 2—4

Wyjasnienia dokumentacji
przetargowej — jak i kiedy zadawag
pytania zamawiajgcemu w razie
watpliwosci dotyczacych tresei
specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia str. 4-7

Wykonawca nie moze polegac
na uprawnieniach podmiotu
trzeciego str. 11

W przypadku nienalezytego
wykonania umowy
zamawiajgcy moze dochodzié
roszczen z gwarancji
ubezpieczeniowej str. 11

Decyzja ZUS o umorzeniu
zalegtosci potwierdzajaca
warunek udziatu w postepowaniu
musi byé wydana przed zlozeniem
oferty str. 12

Tylko powazne uchyhienie
w ofercie moze prowadzi¢
do jej odrzucenia

zZ uwagi na niezgodno$¢

z siwz str. 12

Wykonawcy musza sie wytlumaczy¢,
jesli zaoferowali zbyt niska cene

Oferta z za wysoka ceng nie gwarantuje sukcesu w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego. Jednak zanizanie wynagrodzenia, aby za
wszelka cene wygrac przetarg, réwniez nie jest dobrym rozwigzaniem. Aby
oferta w ogéle mogta podlegac poréwnaniu i ocenie, komisja przetargowa
w pierwszej kolejnosci ma bowiem obowiazek zbadag, czy jej cena nie jest
razaco niska w stosunku do przedmiotu zamdwienia. Zanizone wynagro-
dzenie moze stac sie nastepnie przyczyng odrzucenia oferty. W artykule
piszemy o tym, kiedy zamawiajacy ma obowigzek wezwa¢ do wyjasnienia
kalkulacji wynagrodzenia, jak przygotowa¢ odpowiedz w tej sprawie, aby
nie zosta¢ wyeliminowanym z postepowania, i w jakich sytuacjach organi-
zator postepowania moze uzna¢, ze cena jest razaco niska.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(dalej: ustawa Pzp) zamawiajacy ma w okreslonej sytuacji obowiazek zwrocic sie do
wykonawcy o udzielenie wyjasnien oraz zlozenie dowodéw dotyczacych elementow
oferty majacych wplyw na wysokos¢ ceny. Powinien to zrobi¢ wowczas, gdy cena
oferty, w jego opinii, wydaje sie razaco niska w stosunku do przedmiotu zamdwie-
nia i budzi watpliwosci co do mozliwosci realizacji przysziej umowy zgodnie z jego
wymaganiami lub z wymogami wynikajacymi z odrebnych przepisow.

Zamawiajacy ma bezwzgledny obowigzek wezwa¢ do zlozenia wyjasnien dotycza-
cych oferowanego wynagrodzenia w szczegolnosci wowczas, jesli cena oferty jest
nizsza o0 30% od:

® wartosci szacunkowej zamoéwienia lub

= $redniej arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert.

Inne przypadki, w ktoérych wykonawca moze si¢ spodziewaé wezwania do wyjas-

nienia kalkulacji wynagrodzenia, to sytuacje, gdy:

m cena oferty znaczaco odbiega od rynkowych cen przyjetych dla danego przed-
miotu zamdwienia (istnieje duza dysproporcja ceny oferty w stosunku do infor-
magcji cenowych uzyskanych w toku dialogu technicznego lub ofert zebranych od
wykonawcéw w poprzednich postegpowaniach),

® nie wyceniono jakichs istotnych sktadnikéw cenotworczych (jest to ustalane na
podstawie analizy kosztorysu cenowego) lub elementéw oferty,

= nie doszacowano istotnych elementéw skladowych oferty,

® istnieje podejrzenie realizacji zamoéwienia ponizej kosztéw wytworzenia ustugi,
dostawy badz roboty budowlanej,

® cena jest nieadekwatna do zakresu i kosztow prac skladajacych si¢ na dany przed-
miot zamoéwienia i zaktada wykonanie zamdéwienia ponizej jego rzeczywistych
kosztow.

Cigg dalszy na str. 8
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WysokoS¢ ceny oferty nierzadko decyduje

0 by¢ albo nie by¢ w postepowaniu

0 udzielenie zamoéwienia publicznego. Stad
oferowane przez wykonawcow wynagrodzenia
s3 czesto zeczywiscie na bardzo niskim
poziomie. Ale uwaga! Takie dziatanie moze
spotkac sie z protestem innych oferentow
oraz samego zamawiajgcego. Ten ostatni
bedzie miat obowiazek wezwaé wykonawce,
ktory oferuje szczegblnie niskg cene, do
ztozenia stosownych wyjasnien dotyczacych
kalkulacji wynagrodzenia. Polecam tekst na
str. 1, 8-10, w ktérym nasz ekspert radzi, jak
przygotowac odpowiedz do zamawiajacego,
aby zapobiec odrzuceniu oferty z uwagi na jej
niedoszacowanie.
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Dokumenty dotyczace oferowanego
zamowienia nie zawsze wolno uzupelnic¢

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia wykonawcy zobowiazywani
sg czesto do zlozenia dokumentéw okreslajacych parametry jakosciowe
i techniczne oferowanego przedmiotu zaméwienia, np. wykazu, opisu
czy specyfikacji technicznej. Ich przykladowy katalog zawiera rozporza-
dzenie prezesa Rady Ministréw z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw
dokumentoéw, jakich moze zagda¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (dalej: rozporzadzenie
w sprawie dokumentéw). W razie btedéw w tego rodzaju dokumentach
lub w sytuacji ich niedotaczenia do oferty zamawiajacy ma obowiazek
wezwac wykonawce do uzupetnienia. Niestety bardzo czesto tego nie
robi, twierdzac, ze dany dokument jest trescig oferty i btedy w nim

nie moga by¢ naprawiane. O tym, jakich dokumentéw dotyczacych
przedmiotu zamoéwienia zamawiajacy moze zgdac od wykonawcy oraz
ktore z nich wolno uzupehnié, piszemy w tekscie.

W celu zweryfikowania, czy ofero-
wane przez wykonawcow dostawy,
ustugi lub roboty budowlane
spelniaja wymagania zamawiajacego,
moze on zadaé¢ zlozenia wraz
z ofertg okreslonych dokumentéw
lub o$wiadczen stosownie do art. 25
ust. 1 ustawy Pzp.

Przepisy rozporzadzenia
w sprawie dokumentow

Przykladowy katalog dokumentéw
okreslanych mianem przedmioto-
wych, tj. potwierdzajacych wyma-
gania zamawiajacego dotyczace
oferowanego zamoOwienia, zawiera
rozporzadzenie w sprawie doku-
mentdéw. Ich katalog nie zostal ogra-
niczony, wobec czego zamawiajacy
moze zadaé réwniez innych, nie-
wymienionych w tym akcie praw-
nym. Wsrod tych dokumentow
moga znalez¢ si¢ m.in. wszelkiego
rodzaju dokumentacje techniczne
okreslajace parametry jakosciowe
i techniczne oferowanego przed-
miotu zamdwienia.

Zgodnie z § 6 pkt 1 rozporza-
dzenia w sprawie dokumentow
w celu potwierdzenia, ze ofero-
wane roboty budowlane, dostawy
lub ustugi odpowiadaja wymaga-
niom zamawiajacego, moze on zadac
w szczegolnosci:
m probek, opiséw lub fotografii pro-
duktow, ktére maja zosta¢ dostar-

czone (ich autentyczno$¢ musi zostaé
poswiadczona przez wykonawce na
zadanie zamawiajacego),

m zaswiadczenia niezaleznego pod-
miotu uprawnionego do kon-
troli jakos$ci potwierdzajacego, ze
dostarczane produkty odpowiadaja
okreslonym normom lub specyfika-
cjom technicznym,

= za$wiadczenia niezaleznego podmiotu
zajmujacego si¢ poswiadczaniem
zgodnos$ci dzialan wykonawcy
z normami jako$ciowymi, jezeli
zamawiajacy odwoluje sie do syste-
mow zapewniania jakosci opartych na
odpowiednich normach europejskich.

Zamawiajacy moze takze wyma-
ga¢ zaswiadczenia niezaleznego
podmiotu zajmujacego sig
poswiadczaniem zgodnosci dziatan
wykonawcy z europejskimi nor-
mami zarzadzania $rodowiskiem,
jezeli wskazuje $rodki zarzadzania
srodowiskiem, ktére wykonawca
bedzie stosowal podczas wykonywa-
nia zamdwienia na roboty bdowlane
lub ustugi, odwotujac sie do:

® systemu zarzagdzania srodowiskiem
i audytu (EMAS) lub

m norm zarzgdzania $rodowiskiem
opartych na europejskich lub
miedzynarodowych normach
poswiadczonych przez podmioty
dzialajace zgodnie z prawem Unii
Europejskiej, europejskimi lub
miedzynarodowymi normami
dotyczacymi certyfikacji.
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Dokumenty przedmiotowe
podlegaja uzupelnieniu
Dokumenty potwierdzajace parametry
oferowanego zamoéwienia z uwagi na ich
zawarto$¢ moga stanowi¢ merytoryczng
tre$¢ oferty. Konkretyzujg wowczas ofe-
rowany przez wykonawce przedmiot
zamoOwienia. Moga by¢ takze zadane
jedynie w celu zweryfikowania, czy ofe-
rowane przez wykonawcéw dostawy,
ustugi lub roboty budowlane spetniaja
okreslone przez zamawiajacego wyma-
gania.

Status i charakter dokumentéw w kon-
kretnym postgpowaniu powinien
by¢ jednoznacznie okreslony przez
zamawiajacego w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (dalej: siwz).
Wzgledem dokumentéw przedmioto-
wych ustawodawca przewidzial bowiem
mozliwo$¢ ich uzupelniania przez wyko-
nawcow na etapie badania i oceny ofert
(wrazie niedostarczenia czy przekazania
blednego dokumentu). Zamawiajacy nie-
jednokrotnie nie wzywaja wykonawcow
do uzupelnienia zgodnie z art. 26 ust. 3
ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
niestusznie twierdzac, ze dokument jest
skladows oferty.

O czym w zwigzku z tym warto wiedzie¢
w przypadku dokumentéw przedmio-
towych? Tre$¢ oferty to oswiadczenie
woli wykonawcy wyrazajace sie
jako jego zobowiazanie do spelnie-
nia $wiadczenia w okreslony sposob
i za konkretng cen¢. Zobowigzanie
wykonawcy zwykle zostaje wyrazone
w formularzu ofertowym, ale moze
znalez¢ si¢ rowniez w innych skta-
danych dokumentach majacych na
celu skonkretyzowanie przedmiotu
zamOwienia. Takimi dokumentami
sa wszelkiego rodzaju specyfikacje
techniczne, okreslajace, co stanowi
przedmiot oferty. Z orzecznictwa Kra-
jowej Izby Odwotawczej (dalej: KIO)
wynika, ze dokumenty odnoszace si¢
bezposrednio do przedmiotu przy-
sztego zobowiagzania wykonawcy,
dookreslajace i uszczegdtawiajace jego
zakres czy sposob wykonania, stanowia
wlasnie czgs¢ oferty.

W praktyce oznacza to, ze po uplywie
terminu skladania ofert w przypadku
brakéw lub btedéw w tych dokumentach
nie jest mozliwe ich uzupelnienie. Pro-
wadziloby ono bowiem do niedozwo-
lonej zmiany tresci oferty. Zgodnie za$
zart. 87 ust. 1 zdanie 2 ustawy Pzp nie-
dopuszczalne jest prowadzenie miedzy
zamawiajacym a wykonawcg jakichkol-
wiek negocjacji dotyczacych zlozonej
oferty oraz dokonywanie zmiany w jej
tresci (oczywiscie poza poprawkami,
o ktérych mowa w ustawie Pzp).

Braki lub bledy w tych dokumentach,
ktorych nie bedzie mozna usungé w try-
bie poprawienia omylek, beda wiec co do
zasady przesadzaly o niezgodnosci tresci
oferty z wymaganiami zamawiajacego
okreslonymi w siwz. W efekcie oferta
zostanie odrzucona na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, z uwagi na to, ze
jej tre$¢ nie odpowiada zawartosci siwz.

Z kolei dokumenty, ktérych zamawia-
jacy zada na podstawie art. 25 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp, nie stanowig tresci
oferty. W przypadku brakéw lub bledéw
w tego rodzaju dokumentach organi-
zator postepowania jest zobowigzany
wezwaé wykonawce do ich uzupelnie-
nia w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.
Przedlozenie prawidlowych dokumen-
tow nie bedzie prowadzito w takim przy-
padku do zmiany tresci oferty, poniewaz
nie spowoduje zaoferowania innego
niz pierwotnie przedmiotu zamoéwie-
nia. W wyniku uzupetnienia wyko-
nawca potwierdzi jedynie zgodnos¢
zaoferowanego przedmiotu zamdwie-
nia z wymaganiami postawionymi przez
zamawiajacego w siwz (wyrok KIO z 7
lutego 2012 r.; sygn. akt KIO 154/12).

Jak ustali¢ charakter dokumentu

Podstawowym kryterium rozrézniajacym
i przesadzajagcym o odmiennej kwali-
fikacji omawianych dokumentéw jest
odpowiednie ich przyporzadkowanie
przez zamawiajacego i jednoznaczne
okreslenie w ogloszeniu i siwz ich cha-
rakteru. W praktyce czesto sie zdarza, ze
siwz nie zawiera jednoznacznego rozgra-
niczenia co do wymaganej tresci oferty

i dokumentéw zadanych na potwierdze-
nie spelniania wymagan zamawiajacego
zwigzanych z przedmiotem zamdwienia.
Co wiecej, w niektorych specyfikacjach
umieszczenie wymagan w tym zakresie
wrecz wprowadza wykonawcow w blad.
W takim przypadku decydujace znacze-
nie bedzie mial charakter okreslonego
dokumentu, cel jego skladania oraz
zakres informacji wynikajacy z jego
tresci (wyrok KIO z 23 wrze$nia 2011 r;
sygn. akt KIO 1960/11). Jakiekolwiek
watpliwosci wykonawcoéw w tym zakresie
powinny by¢ wyjasniane poprzez kiero-
wanie pytan do tresci siwz w trybie art. 38
ustawy Pzp.

Zamawiajacy okreslajac rodzaj doku-
mentow, jakie postuza do selekcji wyko-
nawcow lub weryfikacji ztozonych ofert,
jest zobowigzany uwzglednic¢ fakt,
ze powinny one pozostawa¢ w bezpo-
$rednim zwigzku z przedmiotem poste-
powania oraz miec istotne znaczenie
przy ocenie ofert.

Nie tylko dokumenty potwierdza
jakos¢ przedmiotu zamowienia

W zakresie zgodnosci wymogow zwia-
zanych z przedmiotem zamowienia
zamawiajacy moze dokonywac oceny
ofert nie tylko na podstawie dofaczo-
nych do nich dokumentéw, ale réwniez
wszelkich innych $rodkéw dowodo-
wych (np. prébek, opisow lub foto-
grafii), potwierdzajacych spetnianie
stawianych wymagan. Rozporzadze-
nie w sprawie dokumentéw nie tworzy
bowiem zamknietego katalogu $rod-
kow dowodowych potwierdzajacych
spefnianie wymagan zamawiajacego,
dotyczacych oferowanego przedmiotu
zamowienia.

Na gruncie przepiséw o zamdéwieniach
publicznych probka zostata zaliczona
do kategorii dokumentdéw, z wszyst-
kimi tego — obiektywnie mozliwymi do
zastosowania — konsekwencjami. O ile
zatem trudno sobie wyobrazi¢, aby dla
probki znalazla zastosowanie mozliwos¢
zlozenia kopii poswiadczonej za zgod-
no$¢ z oryginatem przez wykonawce,
o tyle uzupetnienie niezlozonej w ogéle
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probki lub tej dotknietej brakami jest
jak najbardziej wykonalne. Nie ma
zatem powoddw, aby arbitralnie wyla-
czaé probki spod regulacji art. 26 ust. 3
ustawy Pzp (wyrok KIO z 18 czerwca
2014 r,; sygn. akt KIO 1158/14).

W wyroku z 23 lipca 2014 r. (sygn. akt
KIO 1395/14) arbitrzy uznali, ze nie
mozna akceptowac stanowiska, iz
wykonanie prébki wigze si¢ z realizacja
zamOwienia na etapie skladania ofert.
Zadanie zamawiajgcego przedstawienia
probki na etapie skladania ofert jest ele-
mentem potwierdzenia przez oferenta
umiejetnosci wykonania zamoéwienia,
ale nie w rozmiarach i zakresie wynika-
jacych z siwz.

Dopuszczalno$¢ zadania probki nie jest
uzalezniona od rodzaju przedmiotu
zamOwienia badz stopnia jego kom-
plikacji. Nie mozna zatem powiedzie¢,
ze w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia, w ktérym przedmiot zamo-
wienia ma zlozony lub innowacyjny
charakter, wymagajacy tworczego zaan-
gazowania wykonawcy w jego realizacje,
zadanie probki jest wykluczone. Takie

ograniczenie nie znajduje potwier-
dzenia w obowigzujacych przepisach
(wyrok KIO z 29 maja 2014 r.; sygn. akt
KIO 979/14).

Jezeli wykaz sprzetu

w postepowaniu zawiera opis
oferowanych urzadzen, a wiec stanowi
tres¢ oferty, nie mozna uzupetnic go

w taki sposdh, ze w nowym wykazie
podaje sie inny sprzet i o innych
parametrach niz w pierwotnej ofercie.

Takze karty katalogowe s3 tzw. doku-
mentami przedmiotowymi, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp. Znajduje zatem do nich zastoso-
wanie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. Zama-
wiajacy nie powinien wyjasnia¢ braku
tych dokumentéw w trybie art. 87 ust. 1
ustawy Pzp, lecz wezwac do ich przedto-
zenia na podstawie art. 26 ust. 3 Prawa
zamowien publicznych.

W jednym z wyrokéw KIO uznata,
ze skoro nazwa oferowanej wyktadziny
miala wynikac z tresci sktadanych
dokumentdéw, tzw. przedmiotowych

(atestow, certyfikatow i kart katalogo-
wych oferowanego produktu) potwier-
dzajacych wymagane parametry
techniczne i funkcjonalne, to nie ma
zadnych watpliwosci, ze dokumenty
te, pochodzace od innych podmiotéw,
nie stanowig o$wiadczenia wykonawcy
(tresci oferty). Podlegaja zatem uzupet-
nieniu w trybie art. 26 ust. 3 ustawy
Pzp jako dokumenty, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Nie
ma tu znaczenia fakt, czy zostaly zto-
zone w pierwotnej ofercie w jakiej$ cze-
$ci, czy tez w ogole ich nie zalgczono.
Zaniechanie wezwania oferenta do
uzupelnienia dokumentéw przed-
miotowych (o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp) stanowi o nie-
rownym traktowaniu wykonawcéw.
Jest istotnym naruszeniem zasad uczci-
wej konkurencji i rownego traktowania
oferentéw w prowadzonym postgpowa-
niu (wyrok KIO z 10 czerwca 2014 r;
sygn. akt 1064/14).

B0 Malgorzata Sledziewska
prawnik specjalizujgcy sie

w prawie zaméwien publicznych,
w latach 20002004
pracownik UZP

Wyjasnienie watpliwosci dotyczacych dokumentacji
przetargowej pozwoli zlozy¢ dobra oferte

Czasem zapisy siwz sg na tyle niejasne badz niejednoznaczne, ze wyko-
nawcy maja watpliwosci, jak wlasciwie przygotowa¢ oferte. Zdarza sie
takze, ze dokumentacja zawiera postanowienia niezgodne z prawem,

a oferent nie ma mozliwosci ztozenia odwotania (np. z uwagi na wartos¢
zamowienia). Woéwczas warto zada¢ zamawiajagcemu pytanie do siwz
zgodnie z art. 38 ustawy Pzp. Zaréwno pytanie, jak i odpowiedz stanowia
sktadowa protokotu postepowania (ktéry moze by¢ skontrolowany), co
nierzadko mobilizuje zamawiajacego do udzielenia rzetelnej odpowiedzi.
Artykut stanowi o tym, kiedy i jak zadawac¢ pytania zamawiajagcemu.

Sposdb, w jaki zamawiajacy sporza-
dzi siwz, moze mie¢ wpltyw zaréwno
na przebieg postepowania, jak i jego
wynik. Dlatego jezeli jej zapisy sg pre-
cyzyjne, jednoznaczne i zrozumiate,
zlozone oferty z duzym prawdopo-
dobienstwem zostang nalezycie przy-
gotowane, a zaoferowane ceny beda
odpowiada¢ przedmiotowi zamdwienia.
Jezeli za$ specyfikacja bedzie zawierala
bledy, moze to skutkowa¢ problemami
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z prawidlowa wycenag prac, a w konse-
kwencji ztozeniem nieporéwnywalnych
ofert lub z cenami znaczaco odbiegaja-
cymi od ustalonej przez zamawiajgcego
szacunkowej warto$ci zamoéwienia pub-
licznego.

Dlatego wiasnie ustawa Pzp przewiduje
instytucje wyjasniania tresci siwz. Umoz-
liwia takze zamawiajgcemu zmiane specy-
fikacji w okreslony w przepisach sposdb.

ST ET Szezegdlnie zasadne
jest zadawanie pytan w przypadku

nieprecyzyjnego lub niejednoznacznego
opisu sposohu oceny warunkéw
udziatu w postepowaniu luh kryteriow
oceny ofert. Aby z kolei uniknaé ryzyka
spordw podczas realizacji umowy co
do sposohu wykenania zaméwienia

czy zakresu przedmiotu zaméwienia,
warto zadawac pytania w przypadku
jakichkolwiek watpliwosci zwigzanych
z nieprecyzyjnym luh niejednoznacznym
opisem przedmiotu zamowienia. Jest
to szczegolnie istotne w przypadku
postepowai na rohoty hudowlane,
gdzie nalezy dokfadnie zapoznaé

sie z dokumentacja projektowa,

a w szczegdlnosci przedmiarami.
Ewentualne htedy w dokumentacji
trzeba niezwiocznie zgtosié
zamawiajacemu.




Odwotania

Z analizy przeprowadzanych postepo-
wan wynika, ze wykonawcy maja wat-
pliwosci co do intencji zamawiajacego
wyartykutowanych w siwz we wszyst-
kich rodzajach postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego niezaleznie od
ich wartosci.

Przepis art. 38 ust. 1
ustawy Pzp dotyczy wyjasnien
tresci siwz. Dlatego niemozliwe jest
formutowanie na jego podstawie
zapytan do innych dokumentéw,

np. ogloszenia o zamowieniu.

Termin zadawania pytan

Aby miec¢ pewnos¢ otrzymania odpowie-
dzi od zamawiajacego, warto przeanali-
zowac siwz i ogloszenie o zamdéwieniu
niezwlocznie po ich opublikowaniu.
Ustawa Pzp wyraznie bowiem okresla
termin, do ktérego wykonawcy moga
skutecznie wnioskowa¢ o wyjasnienie
tresci -siwz.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy Pzp
wykonawca ma prawo zadaé pytania
zamawiajacemu do konca dnia, w kto-
rym uplywa polowa wyznaczonego ter-
minu skladania ofert.

Przyktad

Zamawiajgcy prowadzi przetarg
nieograniczony, ktdry wszczat 10 lutego
2015 r.,, publikujac ogtoszenie

w Biuletynie Zamdwier Publicznych.
Wyznaczyt 7-dniowy termin na

ztozenie ofert (do 17 lutego 2015 r.).
Poniewaz pofowa wyznaczonego
terminu skiadania ofert uptynie o godz.
12.00 czwartego dnia (czyli 14 lutego
2015 r.J, wykonawey majg prawo,
zgodnie z ustawg Pzp, zlozyé wniosek

0 wyjasnienie tresci siwz do korica tego
dnia. Dopiero pytania dostarczone

15 lutego 2015 r. i pdzniej zamawiajgcy
uzna za ztozone po terminie.

Jesli ostatni dzien na zadawanie pytan
przypadnie na dzien ustawowo wolny
od pracy (niedziela, dni $wigteczne),
termin, zgodnie z zasadami okreslo-

nymi w Kodeksie cywilnym, ulegnie
wydtuzeniu do kolejnego dnia robo-
czego. Pewien problem pojawia sie
w przypadku postepowan prowadzo-
nych w trybie przetargu nieograniczo-
nego, ktorych wartos¢ przekracza progi
unijne (134.000/207.000/414.000 euro
dla dostaw badz ustug oraz 5.186.000
euro dla robét budowlanych). W tych
procedurach siwz powinna zosta¢ udo-
stepniona na stronie internetowej od
dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej. Oglosze-
nie o zamdéwieniu moze si¢ tam pojawic¢
juz w dniu przekazania go przez zama-
wiajacego do publikacji. Niestety mimo,
ze jest to krzywdzace dla wykonawcow,
zgodnie z dominujacymi pogladami
doktryny i orzecznictwa, w opisanym
przypadku przyjmuje sig, ze termin na
zadawanie pytan powinien by¢ liczony
od dnia przekazania ogloszenia do pub-
likacji.

Nawet jezeli zamawiajacy podejmie
decyzje o przedtuzeniu terminu sktada-
nia ofert, to nie bedzie to miato zadnego
wplywu na bieg terminu, w jakim wyko-
nawca moze sktada¢ wnioski o wyjasnie-
nie siwz. Oznacza to, ze mimo zmiany
terminu otwarcia ofert czas na zadawa-
nie pytan zawsze ustaje z koncem dnia,
w ktorym uplywa polowa pierwotnie
wyznaczonego terminu skfadania ofert.
Z powyzszego wzgledu nalezy pamie-
tac o jak najszybszej i bardzo dokladnej
analizie siwz.

Forma zadawania pytan

Sposéb w jaki wykonawcy moga zada-
wa¢ pytania, powinien zosta¢ okreslony
przez zamawiajacego w siwz na podsta-
wieart. 27 ust. 1 ustawy Pzp. Najczesciej
zamawiajacy, oprocz zawsze mozliwej
formy papierowej, dopuszczaja zada-
wanie pytan za posrednictwem faksu
czy poczty elektronicznej, co znacz-
nie ufatwia i przyspiesza komunika-
cje. Warto jednak w takim przypadku
zadac potwierdzenia otrzymania kore-
spondencji, nie tylko w celu uzyskania
pewnosci, ze dotarla ona skutecznie do
zamawiajacego, ale rowniez po to aby
w przypadku braku odpowiedzi mé6c

udowodni¢ mu popelnione w proce-
durze zaniechanie.

Termin odpowiedzi

W odpowiedzi na ztozony przez wyko-
nawce wniosek zamawiajacy jest zobo-
wiazany do niezwlocznego udzielenia
wyjasnien. W praktyce nalezy to rozu-
mie¢ w ten sposob, ze wykonawcy
powinni otrzymac odpowiedz w najbliz-
szym mozliwym terminie. Oprocz tego,
ze zamawiajacy musi dziata¢ niezwlocz-
nie, dodatkowo ma obowiazek udzieli¢
odpowiedzi nie pdzniej niz na:
® 6 dni przed uptywem terminu skta-
dania ofert,
® 4 dni przed uptywem terminu skta-
dania ofert, jezeli postepowanie pro-
wadzone jest w trybie przetargu
ograniczonego lub negocjacji z ogto-
szeniem i jednoczesnie zachodzi pilna
potrzeba udzielenia zamdwienia,
® 2 dni przed uptywem terminu sklada-
nia ofert, jezeli zamdwienie ma war-
to$¢ mniejszg od progéw unijnych.

Wskazane terminy okres$laja ostatni
dopuszczalny moment, w ktérym zama-
wiajacy musi udzieli¢ wyjasnien. Kaz-
dorazowo obowigzuje go jednak przede
wszystkim zasada udzielenia odpo-
wiedzi niezwlocznie. Wprowadzenie
granicznych termindéw ma jedynie zdy-
scyplinowac zamawiajacego oraz zapo-
biec przesylaniu wyjasnien w ostatniej
chwili, w szczegélnoséci w przypadku
zamowien o znacznej wartosci.

Brak odpowiedzi — co dalej

Jezeli zamawiajacy nie udzieli odpowie-
dzi w ustawowo okreslonym terminie,
wykonawca - w przypadku postepowan
o wartosci przekraczajacej progi unijne
- ma podstawy do zlozenia zasadnego
odwotania do Krajowej Izby Odwo-
fawczej na zaniechanie czynnosci, do
ktorej zamawiajagcy byl prawnie zobligo-
wany. W przypadku postepowan o niz-
szej warto$ci oferent moze natomiast
skorzysta¢ z instytucji uregulowanej
wart. 181 ust. 1 ustawy Pzp i wnie$¢ do
zamawiajacego informacje o niezgod-
nym z przepisami zaniechaniu przez
niego czynnosci, do ktorej byt zobowia-
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Odwolania

zany na podstawie ustawy. Warto o tym
uprawnieniu pamietaé, poniewaz cza-
sem brak odpowiedzi moze utrudni¢
lub wrecz uniemozliwi¢ rzetelng wycene
czy ztozenie waznej oferty przetargowej.

Kiedy zamawiajacy nie musi

wyjasniac

Ustawodawca przewidzial zwolnienie

zamawiajacego z obowigzku udzielania

wykonawcom odpowiedzi na zadane
pytania w dwoch przypadkach:

1) jezeli wniosek o wyja$nienie wply-
nie do niego po uptywie wskazanych
w ustawie termindw,

2) jezeli pytania dotycza wyjasnien,
ktdre zostaly przez zamawiajacego
udzielone w odpowiedzi na wczes-
niejsze pytania wykonawcow.

Zamawiajacy moze w takich sytuacjach
pozostawi¢ pytania bez odpowiedzi,
a wykonawcy nie przystuguje wowczas
uprawnienie do wniesienia odwotania
lub informacji do zamawiajacego. Oczy-
wiScie organizator postepowania, mimo
iz nie ma takiego obowiazku, ma mozli-
wos¢ udzielenia odpowiedzi réwniez we
wskazanych przypadkach, jednak jego
decyzja w tym zakresie bedzie wigzaca
i niewzruszalna.

Warto podkresli¢, iz wyczerpujace i pre-
cyzyjne udzielenie odpowiedzi lezy row-
niez w interesie zamawiajacego. Wszelkie
ewentualne pdzniejsze watpliwosci doty-
czace dokumentacji przetargowej, kto-
rych nie da si¢ wyjasni¢, powinny by¢
rozstrzygane na korzy$¢ wykonawcow,

—HORZECZENIE

co potwierdza linia orzecznicza Krajowej
Izby Odwolawczej.

Jezeli zamawiajacy udzieli odpowiedzi
zdawkowych, lakonicznych, niewyczer-
pujacych tematu i nieniwelujgcych wat-
pliwosci wykonawcow, w trakcie oceny
ofert moze si¢ okaza¢, iz poszczegélni
wykonawcy zinterpretuja zapisy siwz
w rézny sposob, a zlozone oferty beda
nieporéwnywalne.

Gdy taka sytuacja bedzie konsekwencja
nieprawidlowego dzialania zamawiaja-
cego, wowczas nie powinna rodzi¢ dla
wykonawcow negatywnych skutkow
(np. w postaci wykluczenia z postepo-
wania lub odrzucenia oferty).

Pytania i odpowiedzi s jawne

Po otrzymaniu w terminie wniosku

0 wyjasnienie siwz zamawiajacy ma

obowigzek niezwlocznie przekazac tres¢

pytan wraz z odpowiedziami wszystkim

wykonawcom, ktérym przekazal siwz.

Chodzi o te podmioty:

m ktdre zwrocily sie do zamawiajacego
z wnioskiem o pisemng wersje siwz
- w przypadku przetargu nieograni-
czonego lub

m ktorym zamawiajacy przestal siwz
wraz z zaproszeniem do sktadania
ofert — w przypadku przetargu ogra-
niczonego, negocjacji z ogloszeniem,
dialogu konkurencyjnego, negocjacji
bez ogloszenia i zapytania o cene.

Jezeli siwz zostala opublikowana na
stronie WWW, tre$¢ pytan i odpowie-
dzi takze powinna si¢ tam ukazac. Prze-

Zamawiajacy otrzymat wiele pytan do siwz, na ktére sukcesywnie udzielat odpowiedzi.
Dwdch wykonawcéw miafo jednak w dalszym ciggu watpliwosci co do sposobu
sporzgdzenia ofert, a w szczegdlnosci kosztorysu. Nie zwrdcili sie oni natomiast

do zamawiajgcego z prosha o bardziej szczeg6iowe wyjasnienia, poniewaz mingt juz
ustawowy termin, do ktérego istniat obowigzek udzielania odpowiedzi. Poniewaz oferta
jednego z wykonawcdw zostata odrzucona, wniést on odwotanie. Twierdzit, ze przyczyng
ztozenia wadliwej oferty byly nieprecyzyjne wyjasnienia zamawiajacego. KIO oddalita
odwotanie, wskazujgc, ze wykonawca powinien dazy¢ do uzyskania zadowalajgcej

go odpowiedzi, mimo iz uptynat juz termin, w ktérym zamawiajgcy miat obowiagzek
udzielenia wyjasnien. |zba uznata, ze zamawiajgcy magt i powinien odpowiedzieé na
pytania, ktore wptynety po terminie, w szczegdinosci wowcezas gdy wykonawca nawet
bardzo pdzno w swoich pytaniach poruszyt sprawy istotne dla postepowania (wyrok
KIO z 22 stycznia 2008 r.; sygn. akt KIO/UZP/88/07).
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sylajac wyjasnienia wykonawcom, jak
tez zamieszczajac je na stronie interne-
towej, zamawiajacy nie moze ujawnia¢
nazw podmiotdw, ktére zadaly pytania.

Modyfikacja siwz

Jezeli na podstawie zlozonego przez
wykonawce wniosku o wyjasnienie
siwz zamawiajacy zwrdci uwage na
wady dokumentacji, moze wprowadzi¢
do niej zmiany. Modyfikacje moga pole-
ga¢ zaréwno na usunigciu fragmentu
siwz, zastgpieniu okreslonego zapisu
innym, jak i dodaniu do niej nowego
elementu. Wykonawcy musza pamie-
ta¢, ze zarébwno udzielone wyjasnienia
i odpowiedzi, jak i dokonane zmiany
siwz staja si¢ od momentu ich wpro-
wadzenia obowigzujace i wigzace dla
obu stron. Trzeba je zatem uwzgledni¢
w skladanej ofercie. W pewnych oko-
licznosciach nieuwzglednienie zmian
moze skutkowa¢ nawet odrzuceniem
oferty jako niezgodnej z siwz.

Jezeli tre$¢ siwz zmienia si¢ w takim

zakresie, ze wplynie to réwniez na

zmiang tresci ogloszenia, a zamawiajacy
prowadzi postepowanie w trybie prze-
targu nieograniczonego, to dodatkowo:

m jezeli jest to zamdwienie o wartosci
ponizej progéw unijnych — ma obo-
wigzek zamie$ci¢ zmiany w Biulety-
nie Zamodwien Publicznych,

m jezeli prowadzi postepowanie o war-
todci powyzej progéw unijnych - ma
obowigzek przekaza¢ Urzedowi Ofi-
cjalnych Publikacji Wspdlnot Europej-
skich drogg elektroniczng tre$¢ zmian.

Zamawiajacy powinien tez zamiesci¢

informacje o zmianach wprowadzo-

nych w ogloszeniu na tablicy ogloszen

w swojej siedzibie.

Przediuzenie terminu
skiadania ofert

Ustawa Pzp okresla réwniez, kiedy
i w jaki sposdéb, w zwigzku z doko-
nang zmiang tresci siwz, zamawiajacy
ma obowigzek przedtuzy¢ termin skla-
dania ofert. Przepisy uzalezniajg spo-
sob dzialania od tego, czy w wyniku
zmiany tre$ci siwz modyfikacji ulegla
réwniez tres¢ ogloszenia, czy tez pozo-



stala ona bez zmian. W drugim przy-
padku, kiedy zmiana nie ma wplywu na
tres¢ ogloszenia, zgodnie z art. 38 ust. 6
ustawy Pzp, zamawiajacy moze przedtu-
zy¢ termin skladania ofert, jezeli uzna,
ze niezbedny jest dodatkowy czas na
wprowadzenie w nich zmian. O prze-
dluzeniu tego terminu ma obowigzek
poinformowac wykonawcéw, ktorym
przekazal siwz, a jesli jest ona udostep-
niona na stronie WWW, musi réwniez
tam zamiesci¢ informacje o zmianie ter-
minu. Jezeli postepowanie prowadzone
jest w trybie przetargu nieograniczo-
nego, zamawiajacy jest tez zobowigzany
skorygowac¢ ogloszenie o zamdwieniu
w zakresie terminu otwarcia ofert.

Jesli natomiast w wyniku zmiany tre-
$ci siwz niezbedne jest dokonanie

Odwotania/Przygotowanie oferty i analiza ofert konkurencji
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zmiany tresci ogloszenia, zamawiajacy
na mocy art. 12a ust. 1 ustawy Pzp ma
obowiazek przedtuzy¢ termin sklada-
nia ofert o czas niezbedny do wprowa-
dzenia modyfikacji, zawsze jezeli jest
to konieczne. Bezwzgledny obowigzek
przediuzenia terminu skladania ofert
cigzy na zamawiajacym, gdy zmiana
dokonana w ogloszeniu jest istotna. Za
istotne zmiany uznawane sa te doty-
czace okreslenia przedmiotu, wielko-
$ci lub zakresu zamodwienia, kryteriow
oceny ofert, warunkéw udziatu w poste-
powaniu lub sposobu oceny ich spel-
nienia. Dodatkowo jezeli postepowanie
prowadzone jest w trybie przetargu nie-
ograniczonego o wartosci przekracza-
jacej progi unijne, zamawiajacy musi
przedtuzy¢ termin o taki czas, zeby
termin sktadania ofert byl nie krétszy

—HORZECZENIE

Jeden z wykonawcdw zadat zamawiajgcemu pytanie, czy mozna przyjaé do kalkulacii
ceny ofertowej ceny jednostkowe na poziomie O zt lub bliskie zeru. W udzielongj
odpowiedzi zamawiajgcy stwierdzit jedynie, iz bedzie dokonywat oceny ofert zgodnie

z ohowigzujgcymi przepisami oraz zapisami siwz dotyczgcymi sposobu kalkulacii

ceny. Po analizie tej odpowiedzi wykonawca, ktéry ztozyt odwotanie, wycenit niektdre

z pozycji formularza ofertowego (dot. wynagrodzenia za dzief pracy czfonka zespotu
wykonawcy) na poziomie 1 zt. Zamawiajacy po dokonaniu badania i oceny ofert odrzucit
jego oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp jako niezgodna z siwz. Na
te czynnos$¢ wykonawca wniést odwotanie do KIO. Izba je uwzglednita, uzasadniajac ten
fakt brakiem wyczerpujacej odpowiedzi zamawiajgcego na postawione przez wyko-
nawce pytanie. KIO podkreslita, iz zamawiajgcy nie udzielit wykonawcom stanowcze
odpowiedzi przeczacej, zgodnie z ktdrg niemozliwe bytoby przyjecie w wycenie cen
jednostkowych na poziomie O zt lub bliskich zeru. Uznata wobec tego, ze tak niejedno-
znaczna i nieprecyzyjna odpowiedz nie moze wywotywacé dla wykonawcdw negatywnych
skutkdéw (wyrok KIO z 4 wrzesnia 2014 r.; sygn. akt KIO 1641/14, KIO 1651/14).

niz 22 dni od dnia przekazania zmiany
ogloszenia Urzedowi Oficjalnych Pub-
likacji Wspolnot Europejskich. Nie
chodzi w tym przypadku o przedtuze-
nie terminu sktadania ofert o dalsze 22
dni, lecz o to, zeby uplyw terminu nie
nastapil wezesniej niz po 22 dniach od
przekazania ogloszenia.

Niezwlocznie po zamieszczeniu lub
przekazaniu zmiany ogloszenia zama-
wiajacy musi zamiesci¢ informacje
o tych zmianach na wtasnej stronie
WWW oraz na tablicy ogloszen w swo-
jej siedzibie.

Wykonawcy powinni Sledzié
strone internetowa zamawiajacego do
momentu uplywu terminu skiadania
ofert. Z doswiadczenia wynika
howiem, iz zmiany i wyjasnienia
tresci siwz, cho¢ nie jest to zgodne

z przepisami, s3 udostepniane nawet
w ostatnim dniu przed uptywem
wskazanego terminu. Konsekwencje
ich nieuwzglednienia moga hy¢ zas dla
wykonawcy hardzo niekorzystne.

Dominika Perkowska

prawnik, praktyk z wieloletnim
doswiadczeniem w dziedzinie
zamdwien publicznych, m.in.
zastepca naczelnika Wydziatu
Zamdwien Publicznych w duzej
instytucji zamawiajacej, obecnie
gtéwny specjalista ds. zamdwien
publicznych w firmie wykonawczej
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Wykonawcy musza tlumaczy¢ sie ze zbyt niskiej ceny oferty

Cigg dalszy ze str. 1

Zamawiajacy zwraca si¢ wowczas do
wykonawcy z prosba o wyjasnienia. Nie
moze natomiast automatycznie uznac,
ze cena danej oferty jest niewspotmier-
nie niska w stosunku do przedmiotu
zamodwienia i dokona¢ od razu jej
odrzucenia. Zdecyduje o tym dopiero
po analizie materialu dowodowego
przedstawionego przez wykonawce.

O razaco niskiej cenie mozna mowié
wowczas, gdy jest oczywiste, ze przy

zachowaniu rynkowych regut wykona-
nie umowy przez wykonawce byloby
dla niego nieoptacalne. Chodzi o sytu-
acje, w ktdrych zaproponowane warunki
cenowe generalnie nie wystepuja na
rynku. Nalezy przy tym pamietad,
ze okreslone wynagrodzenia za dany
rodzaj ustug, dostaw czy robot ksztal-
tuje sytuacja gospodarcza panujaca
w danej branzy i jej otoczeniu bizne-
sowym, postep technologiczny oraz
obecnos¢ zdrowej rynkowej konkuren-
cji. Przyktadem razaco niskiej ceny jest

wynagrodzenie ksztaltujace si¢ ponizej
kosztow zakupu lub wytworzenia czy
cena symboliczna, np. 1 zt (i chodzi tu
o calg oferte, a nie o jeden element ceno-
tworczy).

Sama dysproporcja cen zaoferowanych
przez kilku wykonawcow nie daje jesz-
cze podstaw do zalozenia, ze najniz-
sza cena podana przez jednego z nich
jest razaco niska. Takie zr6znicowanie
wynagrodzen moze zaleze¢ od efektyw-
nosci oraz kosztow prowadzenia dzia-
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talnosci okreslonego podmiotu (wyrok
Sadu Okregowego w Katowicach
z 21 czerwca 2010 r; sygn. akt XIX Ga
175/2010).

—ORZECZENIE

0 zjawisku razaco niskiej ceny bedziemy
mdwili wéwezas, gdy cena w stosunku
do przedmiotu zamdwienia odbiega

od jego wartosci. Rdznica ta nie jest
przy tym uzasadniona obiektywnymi
wzgledami pozwalajgcymi wykonawcy
bez strat i finansowania wykonania
zaméwienia z innych Zrddet niz
wynagrodzenie umowne zrealizowac
prace (wyrok KIO z 4 sierpnia 2011 r.;

sygn. akt KIO 1562/11).

Takze uzyskanie zdecydowanie nizszych
cen ofert w stosunku do wartosci sza-
cunkowej zamowienia nie przesadza,
ze mamy do czynienia z razaco niska
cena. W kazdym przypadku zamawia-
jacy jest zobowigzany do przeprowadze-
nia gruntownych ustalen i analiz w tym
zakresie na podstawie materiatu dowo-
dowego otrzymanego od wykonawcy,
ktérego oferta zostata zakwestiono-
wana. W takiej sytuacji ci¢zar dowo-
dowy spoczywa na wykonawcy. To on
jest autorem zlozonej oferty, a zatem zna
wszystkie niuanse zwigzane z kalkula-
cja ceny: kosztami wytworzenia, cenami
zakupu materialéw lub ustug oraz
wszystkimi marzami i zastosowanymi
narzutami czy kosztami posrednimi.
Oferent ma wiec obowigzek wskazac,
jakie elementy wplywaja na wysokos¢
ceny i jak dokonano ich kalkulacji, tak
aby udowodni, ze zaproponowana cena
nie jest razgco niska.

Na co zwraca uwage

zamawiajacy

Oto informacje, ktére beda w szczegdl-

nodci interesowaly zamawiajacego:

m dotyczace oszczedno$ci metody
wykonania zaméwienia, w tym wply-
wajace na mozliwo$¢ wygenerowania
odpowiednich oszczednosci, ktdre
w efekcie przekiadajg si¢ na warto$¢
ztozonej oferty lub koszt poszczegol-
nych elementéw cenotworczych,

m o zastosowanych do wykonania
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zamowienia okreslonych rozwigza-
niach technicznych (z informacjg na
temat ich kosztéw),

® 0 innych istotnych dostepnych wyko-
nawcy wyjatkowo sprzyjajacych warun-
kach wykonywania zamoéwienia (np.
mozliwos¢ realizacji zamoéwienia w spe-
cjalnej strefie ekonomiczne;j),

= zwigzane z oryginalnoscia projektu
wykonawcy (chodzi np. o innowa-
cyjnos¢ podejscia do wykonania
zamowienia, ktdora wigze si¢ z ogra-
niczeniem kosztéw),

m 0 kosztach pracy, z zastrzezeniem,
ze wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny
nie moze by¢ nizsza od aktualnie obo-
wigzujgcego minimalnego wynagro-
dzenia,

= dotyczace pomocy publicznej udzie-
lonej wykonawcy na podstawie
odrebnych przepisow.

Jak przygotowac dobre
wyjasnienia

Zamawiajacy nie zna wszystkich oko-
licznosci, ktére moga wplyna¢ na obni-
zenie kosztow wykonania zamoéwienia,
stad w razie watpliwosci ma obowigzek
wezwaé wykonawce do wyjasnienia
ceny oferty. Wykonawca z kolei musi
wskaza¢ w wyjasnieniach obiektywne,
weryfikowalne oraz konkretne powody
uzasadniajace zastosowanie podanej
przez siebie ceny. Wyjadnienia maja
zatem mie¢ charakter materialny, a nie
formalny. Wykonawca powinien wythu-

maczyc¢, co spowodowalo zmniejszenie
ceny, jak rowniez w jakim stopniu wska-
zany czynnik wplynat na jej obnizenie.

0d rzetelnosci

i kompletnosci wyjasnien dotyczacych
zaoferowanej ceny zalezy los ziozonej
oferty. Jezeli wykonawca nie sprosta
temu ohowigzkowi, zamawiajacy
hedzie zohowiagzany odrzucic jego
oferte jako zawierajaca razaco niska
cene (art. 90 ust. 3 ustawy Pzp).

Przygotowujac wyjasnienia, wykonawca
powinien w szczegdlnosci wykazaé
wplyw powolywanych w odpowiedzi
okoliczno$ci na kalkulacje ceny. Oczy-
wiscie musi takze wyjasni¢, dlaczego
jego oferta jest tansza od konkurencji.
Znaczenie moga mie¢ tutaj wszelkie
okolicznosci, ktére wyrdzniaja wyko-
nawcg na tle innych podmiotéw i powo-
duja atrakcyjnos¢ jego ceny.

W zakresie ksztaltowania tresci wyjas-
nien obowiazuje catkowita swoboda.
Generalnie im wiecej konkretéw i powo-
tanych dowodéw - tym lepiej. Ograni-
czeniem jest jedynie tres¢ specyfikacji
okreslajacej zakres zamowienia i obowig-
zek przestrzegania zasad uczciwej konku-
rencji. Wykonawca nie moze oczywiscie
przyzna¢, ze zaproponowat co$, co nie
jest zgodne z trescia siwz, bo jego oferta
od razu bedzie podlegata odrzuceniu.

Elementy ceny oferty najczesciej analizowane przez zamawiajacego

ptaca minimalna -
wyznaczona zgodnie zodpowiednimi
przepisami

wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych na umowy
o prace nie moze by¢ nizsze od ptacy minimalnej, jed-
nak nalezy pamietac, ze osoba fizyczna wykonujaca na
rzecz wykonawcy zamoéwienie moze by¢ zatrudniona
na umowe cywilnoprawng

cena oferty versus wartosc
zamoéwienia -

cene kwestionowanej oferty zama-
wiajacy poréwnuje z wartoscig zamo-
wienia

— jest to prawidtowe dziatanie i daje wymierny poglad
na sytuacje rynkows, o ile zamawiajacy oszacowat zamo-
wienie z nalezyta starannoscia,

- warto przy tym sprawdzi¢, kiedy byto wykonane sza-
cowanie wartosci zamowienia, moze sie bowiem okazac,
ze od tego czasu sytuacja na rynku zmienita sie w zna-
czacy sposob, wptywajac na warunki cenowe (np. nizsze
ceny stali na gietdach towarowych)

ceny zakupu produktow

zamawiajacy czesto interesuja sie, za ile dany towar
zostat kupiony od producenta lub dystrybutora, czy na
towar byty jakies znizki lub preferencyjne ceny - wszyst-
kie takie informacje sa niezwykle wazne, aby udowodnic,
ze atrakcyjne wynagrodzenie wynika z zasad rynkowych




—ORZECZENIE
Zamawiajgcy powinien rozpatrywac
oferte jako cafosé. Nawet jesli w toku
wyrywkowej analizy zawartych w ofercie
lub kosztorysie ofertowym cen jednost-
kowych okaze sie, ze wykonawca pewne
elementy oszacowat na symboliczne
kwoty 0 zi, zamawiajgcy nie jest
zobowigzany automatycznie odrzucac
oferte (por. wyrok KIO z 12 lutego
2009 r.; sygn. akt KIO/UZP 131/09).
Warunek jest oczywiscie taki, ze koszt
catej oferty nie odbiega razaco od cen
pozostatych ofert.

Warto uzywac merytorycznych argu-
mentdw i przytacza¢ konkretne fakty.
W wyjasnieniach nalezy takze wykazac,
w czym jest sie lepszym od konkurenciji.

Przyktad

Wykonawca w wyjasnieniach
dotyczacych ceny poinformowat,

ze dysponuje osobami z do$wiadczeniem
w kierowaniu, pracach analitycznych

i pomocniczych przy realizacji projektdw.
Zaznaczyt, ze dzigki temu wypracowat
optymalne procedury postepowania,
dzieki ktdrym jest mozliwe ograniczenie
zbednych kosztéw przy wykonywaniu
zaméwienia. Taka argumentacija nie
wystarczy. Nalezy jednoczesnie pokazag,
jak powyzsze elementy przektadajg

sie na zaproponowang cene (i gdzie

ta optymalizacja kosztéw zostata
uwzgledniona).

Dobrym argumentem uzasadniajacym
realne i rzetelne skalkulowanie ceny
oferty jest porownanie jej z cenami
zaproponowanymi w innych postepo-
waniach. Mozna takze powola¢ sie na
zawarte umowy, ktére byly identyczne
z danym zamodwieniem i zostaty nale-
zycie wykonane. Oczywiscie wyko-
nawca powinien w ramach skladanych
wyjasnien przedtozy¢ rowniez dowody,
ktére w jego ocenie uzasadniajg przy-
jeta wycene przedmiotu zamoéwienia
oraz stanowig potwierdzenie informa-
¢ji podanych w wyjasnieniach. Same
wyjasnienia maja charakter subiek-
tywny (jako oswiadczenia pochodzace
od podmiotu zainteresowanego roz-
strzygnieciem na swoja korzysc¢), zatem

Przygotowanie oferty i analiza ofert konkurencji
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aby je umotywowa¢, trzeba wskaza¢
konkretne dokumenty.

W wyjasnieniach warto powota¢ sie
takze na ceny zakupu sprzetu lub towa-
réw koniecznych do wykonania zamo-
wienia, ceny serwisu oraz inne elementy
cenotworcze, takie jak koszty osobowe
czy materialéw eksploatacyjnych.
Nalezy takze wykaza¢, ze zaoferowane
wynagrodzenie pozwalalo na pokry-
cie kosztow realizacji zamoéwienia oraz
gwarantuje jego rzetelne wykonanie.

LENTELET Wykonawea nie musi
ohawiag sie, ze przedkiadane

przez niego wyjasnienia wpadng

w niepowotane rece. Jesli zawieraja
informacje istotne dla dziatania
przedsiehiorstwa, know-how

firmy, informacje o patentach,
poddostawcach, uzyskiwanych
rabhatach lub unikalnych metodach
wytwarzania towaréw, mozna

je zastrzec jako tajemnice
przedsighiorstwa.

Przygotowujac wyjasnienia, trzeba zatem
opisa¢ sytuacje rynkowa, odwolujac sie
do stopnia skomplikowania danego
zamOwienia, jak tez nakladow pracy
niezbednych do jego nalezytej realizacji.
Jesli rynek jest mocno konkurencyjny,
warto to zaznaczy¢. Nalezy tez poinfor-
mowac o zastosowanych marzach, aby
udowodni¢ zamawiajgcemu, ze realiza-
cja zamowienia pozwala na utrzymanie
rentownosci wykonawcy i nie naraza go
na straty wynikajace z realizacji zadania
ponizej kosztéw. Warto powolac si¢ na
ceny zakupu surowcéw i przedstawic
dowody na ich potwierdzenie.

Przyktad

Jesli wykonawca jest np.
dystrybutorem na Polske
producenta zaoferowanego sprzetu

i oprogramowania, i z uwagi na
diugoletnig wspdtprace i duze
obroty w handlu z tym producentem
— otrzymat wyjgtkowe ceny, np.
zblizone do kosztéw produkcji, warto
wspomnie¢ o tym w wyjasnieniach.

Wartos¢ oferty mozna takze uzasadnia¢
duzymi rabatami otrzymanymi u pro-
ducenta.

Gdy wykonaweca realizowal juz jakie$
zamowienie dla danego zamawiaja-
cego, moze powolac si¢ rowniez na
dotychczasowa wspdlprace przy rea-
lizacji np. dostaw o zbieznym zakresie,
jak w przedmiotowym zamdwieniu.
W ten sposéb moze wykaza¢, ze ma
najwieksza wiedze o warunkach rea-
lizacji tego typu prac wéréd wykonaw-
cow bioragcych udzial w postepowaniu.

Wlyjasnienia i co dalej...

Gdy wykonawca zlozyl stosowne
wyjasnienia i wyttumaczyt kalkula-
cje ceny, musi czekac na rozstrzyg-
niecie zamawiajgcego. Ocena, czy
zaoferowane wynagrodzenie nie jest
razaco niskie, wymaga indywidual-
nego podejscia do kazdego z oferen-
tow. Zamawiajacy musi wzig¢ pod
uwage zarowno obiektywne przestanki
funkcjonowania podmiotéw z danej
branzy rynku, jak i indywidualne uwa-
runkowania dotyczace danego przed-
miotu zamdwienia.

W toku dokonywania czynnosci wyjas-
niajgcych zamawiajacy moze wzia¢ pod
uwage:

m przygotowane przez wykonawce
wyja$nienia,

= dowody, ktére oferent przytoczyl na
poparcie swojego pisma,

®m inne ogdlnodostepne informacje, np.
dotyczace sytuacji rynkowej w danej
branzy, pozyskane z Internetu lub
w toku dialogu technicznego,

m informacje od innych wykonawcéw,
ktérzy moga kwestionowaé rynko-
wo$¢ oferty konkurenta,

® wyjasnienia podmiotéw trzecich,
np. dostawcow lub podwykonawcow
wykonawcy.

Zamawiajacy moze dokonywa¢ oceny
wyjasnien na podstawie wszystkich zna-
nych sobie, obiektywnych czynnikéw
wplywajacych na wysokos¢ ceny. Bedzie
zatem analizowal wszystkie elementy
cenowe w zlozonej ofercie, koncentru-
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jac sie w szczegoélnosci na tych, ktore
maja wplyw na wysoko$¢ zaoferowanej
ceny. Analizy takiej dokonuje zespodt
pomocniczy zamawiajgcego, czyli komi-
sja przetargowa. Sa to osoby posiadajacy
rézne do$wiadczenie i wiedze na temat
przedmiotu zamdwienia i danej branzy.
Bardzo cze¢sto nie sg wykwalifikowa-
nymi handlowcami czy menagerami,
ktorzy znaliby rynek. Dlatego przygoto-
wujac wyjasnienia, warto pisa¢ jasnym
jezykiem, precyzujac nawet elementy,
ktére dla wykonawcy, jako fachowca,
sg oczywiste. Dla os6b w komisji moga
bowiem nie by¢ jasne.

W pierwszej kolejnosci komisja bedzie
badata kosztorys i ceny jednostkowe, o ile
wykonawca zalaczyl go do wyjasnien.
Warto to zrobi¢, gdyz pokazuje on doklad-
nie wszystkie sktadniki oferty. Wazny jest
tez sposob kalkulacji ceny, czyli to, w jaki
sposob poszczegdlne jej elementy wplynely
na jej wysokos¢. Jesli wykonawca powo-
tywat si¢ na okolicznos¢, ze jest jedynym
dystrybutorem danego sprzetu na kraj,
informacja ta zostanie poddana weryfi-

kacji. Oceniajac przedlozone wyjasnienia,
zamawiajacy moze takze positkowac sie
opiniami biegtych.

Kwestionowanie ceny przez
innego wykonawce

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
to zamawiajacy decyduje, czy zwrdci¢
sie do wykonawcy o wyjasnienia ceny
w konkretnej sytuacji. Jednak czasami
zdarza sig, ze inni oferenci (oczywi-
$cie ci z gorszymi cenami) kwestionuja
rynkowos$¢ danej oferty. Argumenty
dotyczace razaco niskiej ceny przeka-
zuja zazwyczaj w odwotaniu. Czasami,
wyprzedzajac czynnosci zamawiajacego,
przygotowuja pisma, w ktorych zwra-
cajg uwage na ,,podejrzanie niskie ceny
ofert”

Trzeba pamieta¢, ze z przepisu art. 190
ust. 1 ustawy Pzp wynika, iz to na
uczestnikach postepowania odwo-
tawczego spoczywa cigzar dowodze-
nia faktow, z ktérych wywodza skutki
prawne. Nie wystarczy zatem wskaza¢
w odwolaniu, ze inny wykonawca zapro-

ponowal za niska cene w stosunku do
przedmiotu zamdwienia. Nalezy poda¢
rzetelne argumenty i dowody, ktdre to
potwierdzaja.

—ORZECZENIE
Woykonawca, ktéry wniesie odwotanie
na zaniechanie zamawiajgcego zwigzane
z brakiem wezwania wykonawcy do
wyjasnienia, czy cena realizacji zamo-
wienia nie jest razgco niska, powinien
wskaza¢ w uzasadnieniu argumenty
potwierdzajace, ze konkurencyjna oferta
zawiera elementy takiego wynagrodze-
nia (wyrok z 4 wrzesnia 2014 r.; sygn.
akt KIO 1748/14, KIO 1752/14).

Matyorzata Skora

prawnik z wieloletnim
do$wiadczeniem w prawie
zamdwieni publicznych,

. kierownik wydziatu zakupdw

- w spéice sektora energetycznego

Uwaga! W kolejnym numerze naszej pub-
likacji Czytelnicy znajda wzor rzetelnych
wyjasnien kalkulacji ceny ofertowej.

Nieuzupeinienie dokumentow grozi utratqa wadium

PYTANIE W odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego (wystosowane zgodnie
z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp) nie uzupetnitem w terminie brakujgcych w ofercie
dokumentdw. Zamawiajgcy wykluczyt mnie z postepowania a dodatkowo zatrzymat

mi wadium. Czy miat do tego prawo?

7

0DPOWIEDZ

Tak, co do zasady zamawiajacy powi-
nien zatrzyma¢ wadium podmiotowi,
ktéry mimo prawidtowego wezwania
nie uzupetnil dokumentdw, jesli unie-
mozliwilo to wybdr jego oferty.

IYJASNIENIE |

Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz

z odsetkami, jezeli wykonawca w odpo-

wiedzi na wezwanie, o ktorym mowa

w art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, z przyczyn

lezacych po jego stronie, nie zlozyk:

m dokumentéw lub o$wiadczen, o kto-
rych mowa wart. 25 ust. 1 ustawy Pzp,

® pelnomocnictw badz

= informacji o przynaleznosci do grupy
kapitalowe;j.
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Wadium nie odzyska takze podmiot,
ktory nie wyrazil zgody na poprawienie
omytki wskazanej w art. 87 ust. 2 pkt 3
ustawy Pzp. Zatrzymanie zabezpiecze-
nia bedzie mozliwe, gdy opisane dzia-
tania wykonawcy uniemozliwily wybor
jego oferty w postepowaniu.

Powyzszy przepis wprowadza zatem
sankcje utraty wadium przez wyko-
nawce, ktory w odpowiedzi na wezwanie
zamawiajacego nie przedlozy pelno-
mocnictw, dokumentdw lub o$§wiadczen
potwierdzajacych spelnianie:
® warunkow udziatu w postepowaniu,
® wymagan zamawiajacego wzgledem
oferowanych dostaw, ustug lub robét
budowlanych.

Wykonawca moze uchroni¢ si¢ przed
zatrzymaniem mu wadium wylacznie
w przypadku, gdy udowodni, iz nieuzu-
petnienie zadanych przez zamawiajg-
cego dokumentéw wynikato z przyczyn
nielezacych po jego stronie. Przykladem
takich okolicznodci jest np. wyjatkowo
krotki termin wyznaczony na dostar-
czenie dokumentéw czy fakt, ze wyko-
nawca czy oferowane przez niego ustugi,
dostawy badz roboty budowlane obiek-
tywnie nie spelniajg okreslonych przez
zamawiajgcego warunkéw lub wymagan.

B Podstawa prawna
art. 46 ust. 4a ustawy z 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.: Dz.U.
22013 r. poz. 907 ze zm.).

Renata Dzikowska

radca prawny, naczelnik

w Departamencie Kontroli UE UZP
Autorka zastrzega, ze tresc ocpowie-
ai to jej prywatna opinia a nie stano-
wisko Urzedu Zamdwieri Publicznych.



Pytania Wykonawcow

Wykonawca nie moze polegac¢ na uprawnieniach
podmiotu trzeciego w celu wykazania warunku

PYTANIE W postepowaniu na ustugi cateringu wykonawca — aby wykazag, iz
posiada uprawnienia do wykonywania dziatalnosci — ztozyt pozwolenie innego
podmiotu na prowadzenie dziatalnosci gastronomicznej. Czy mozna udostepniad
innym podmiotom takie dokumenty na podstawie art. 26 ust. 2b ustawy Pzp?

2

ODPOWIEDZ

Jezeli realizacja przedmiotu zamdwie-
nia wymaga posiadania uprawnien,
wykonawca nie moze dla spelnienia
tego warunku przedstawi¢ dokumen-
tow podmiotow trzecich.

IYJASNIENIE |

Stosownie do art. 26 ust. 2b ustawy
Pzp oferent moze polega¢ na wiedzy
i doswiadczeniu, potencjale technicz-
nym, osobach zdolnych do wykonania
zamowienia badz zdolnosciach finan-
sowych lub ekonomicznych innych
podmiotéw, niezaleznie od charakteru
prawnego taczacych go z nimi stosun-
kow. W art. 26 ust. 2b ustawy Pzp nie
przewidziano, aby wykonawca mogt

polega¢ na uprawnieniach podmiotu
trzeciego do prowadzenia okreslonej
dziatalno$ci gospodarczej podlegajacej
reglamentacji. Zgodnie z art. 22 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp warunek dotyczacy
»posiadania uprawnien do wykonywa-
nia okreslonej dziatalnosci lub czyn-
nosci, jezeli przepisy prawa nakladaja
obowigzek ich posiadania® musi spel-
nia¢ wykonawca zamoéwienia.

Wprawdzie w doktrynie podnoszone
sa watpliwosci co do generalnego
wylaczenia przez ustawodawce mozli-
wosci powolania sie na cudze upraw-
nienia. Jednak, co do zasady, za wigzacy
przyjmowany jest poglad, Ze za niedo-
puszczalne nalezy uznac poleganie na

uprawnieniach podmiotu trzeciego,
jezeli wykonanie zamdwienia w calo-
$ci wymaga posiadania odpowiednich
uprawnien. Taka sytuacja mogtaby by¢
kwalifikowana jako obejscie prawa.
Powyzsze potwierdza np. wyrok KIO
z2lipca 2010 1. (sygn. akt KIO/1186/10).

M Podstawa prawna
art. 22 ust. 1 pkt 1, art. 26 ust. 2b ustawy
z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien pub-
licznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 907
ze zm.).

Renata Dzikowska

radca prawny specjalizujacy

sig przede wszystkim w prawie
zamdwien publicznych, naczelnik
w Departamencie Kontroli UE
Urzedu Zamdwien Publicznych

Autorka zastrzega, ze tresc
odpowiedzi to jej prywatna opinia
a nie stanowisko Urzedu Zamdwieri
Publicznych.

W przypadku nienalezytego wykonania umowy zamawiajacy
moze dochodzi¢ roszczen z gwarancji ubezpieczeniowej

PYTANIE Wykonawca zrealizowat zaméwienie z trzymiesiecznym opdZnieniem. Zabezpie-
czenie nalezytego wykonania umowy zostato ztozone w formie gwarancji ubezpieczenio-
wej. Gwarancija zabezpieczajgca z tytutu rekojmi za wady w zwigzku z niedotrzymaniem
przez wykonawce umownego terminu nie zabezpiecza catego okresu rekojmi. Czy
zamawiajgcy moze wezwac kontrahenta do przediuzenia wazno$ci gwaranciji na czas
rekojmi? Czy wolno mu potraci¢ kwote zabezpieczenia z ostatniej faktury?

7

0DPOWIEDZ

Przekroczenie terminu realizacji umowy
oznacza jej nienalezyte wykonanie.
Zamawiajacy ma wtedy roszczenie wzgle-
dem wykonawcy. Moze go dochodzi¢ od
gwaranta wystawiajacego zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy. Potrace-
nie naleznodci z faktury (jako potrace-
nie wzajemnych roszczen wynikajacych
z umowy) takze jest dopuszczalne.

[IYJASNIENIE |

Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen
z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy. A zatem jego celem
jest udostepnienie zamawiajacemu $rod-

kéw pozwalajacych na bezproblemowe
dochodzenie roszczen od wykonawcy.
W przypadku zaistnienia roszczenia
zamawiajacy ma prawo automatycznie
siegna¢ do zabezpieczenia. Wykonawca
moze wtedy oczywiscie kwestionowac te
dziatania na drodze sadowej. Z zabez-
pieczenia mozna zabra¢ kwoty nalezne
zamawiajgcemu na podstawie umowy,
tj.: kary umowne, odszkodowania czy
koszty wykonania zastepczego.

Zwrot zabezpieczenia nastepuje
w terminie 30 dni od dnia uznania
zamoOwienia za nalezycie wykonane.
W przypadku zatrzymania czedci

na zabezpieczenie roszczen z tytulu
rekojmi za wady (maksymalnie 30%
kwoty) - termin ten wynosi 15 dni od
dnia zakonczenia rekojmi.

Wezwanie wykonawcy do przedtuzenia
okresu gwarancji na okres rekojmi jest
zalezne od tego, czy takie zapisy prze-
widziano w umowie. W wyroku Sadu
Apelacyjnego w Bialymstoku z 23 maja
2013 r. (sygn. akt I A Ca 162/13) wska-
zano, ze przedluzenie okresu gwarancji
na okres rekojmi nie jest obowigzkowe,
aby przedluzy¢ okres realizacji umowy.

B Podstawa prawna
art. 147-151 ustawy z 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.: Dz.U.
22013 r. poz. 907 ze zm.).

Justyna Andata-Sepkowska
prawnik z wieloletnig praktyka

w dziedzinie zamdwien publicznych
po stronie zamawiajgcego
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Orzeczenia

Decyzja Zakladu Ubezpieczen Spoiecznych o umorzeniu
zaleglosci musi by¢ wydana przed zlozeniem oferty

TEZA Dokumentem, ktdry moze potwierdzi¢, ze wykonawca nie zalega ze skiadkami
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, moze by¢ decyzja ZUS umarzajaca
naleznosci. Musi by¢ ona jednak wydana przed uptywem terminu skfadania ofert
(wyrok KIO z 23 lutego 2015 r.; sygn. akt KIO 239/15).

Stan faktyczny

Wykonawca - konsorcjum - zalgczyt
do oferty zaswiadczenia dotyczace
poszczegdlnych jego czlonkéw o nie-
zaleganiu z nalezno$ciami wzgledem
ZUS. W dokumencie z 23 wrzesnia
2014 r. dotyczacym pana L.T. stwier-
dzono, ze posiada on zalegtosci, ktore
wedlug stanu na 23 wrzes$nia 2014 r.
nie s3 wymagalne. Za$wiadczenie nie
zostato opatrzone podpisem. Zamawia-
jacy wezwal konsorcjum do uzupelnie-
nia dokumentu oraz ztozenia wyjasnien
dotyczacych zalegtosci z tytutu nie-
oplaconych sktadek. W odpowiedzi
przedlozono podpisane zaswiadczenie
z 23 wrzesnia 2014 r. oraz kopie decy-
zji z 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie
umorzenia naleznosci pana L.T. z tytutu
sktadek. Zamawiajacy zawiadomit
o wyborze oferty konsorcjum jako naj-

korzystniejszej. Firma X wniosta odwo-
tanie wobec tej czynnosci i zaniechania
wykluczenia konsorcjum. Zaznaczyla,
ze ani z zaswiadczenia, ani z decyzji zto-
zonej przez konsorcjum nie wynikalo
jednoznacznie, ze na dzien skfadania
ofert, tj. 5 listopada 2014 r., czlonek
konsorcjum L.T. nie posiadal zalegto-
$ci w placeniu sktadek do ZUS.

Stanowisko KIO

Zdaniem KIO nie potwierdzit si¢ zarzut
dotyczacy zaniechania wykluczenia
konsorcjum z postepowania na pod-
stawie art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp,
ze wzgledu na zaleganie z uiszczeniem
skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Z postepowania wyklucza si¢ wyko-
nawcow, ktorzy zalegaja z uiszczeniem
podatkéw, oplat lub skladek na ubezpie-

czenia spoleczne albo zdrowotne. Wyja-
tek dotyczy przypadkow, gdy uzyskali
oni przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie, rozlozenie na raty zalegtych
platnosci lub wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wlasciwego organu.
Ze zfozonego w postepowaniu zaswiad-
czenia z ZUS wynikalo, Ze jeden z czton-
kow konsorcjum 23 wrzesnia 2014 r.
posiadal zalegtosci z tytutu skladek
na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz
Pracy. Konsorcjum ztozylo jednak decy-
zj¢ ZUS umarzajaca naleznosci z ww.
tytulow.

Odwolujacy wskazywal, ze nie potwier-
dzono, iz na dzien skladania ofert, tj.
5 listopada 2014 r., cztonek konsorcjum
L.T. nie posiadal zaleglosci w ptaceniu
skladek. Izba nie zgodzila si¢ z ta teza.
Decyzja ZUS wydana zostata bowiem
przed terminem skladania ofert. Z jej
uzasadnienia wynikalo, ze obejmowata
wszystkie naleznosci, do uiszczenia kto-
rych byl zobowigzany pan L.T. Stad decy-
zja zamawiajgcego byla prawidtowa.

Tylko powazne uchybienie w ofercie moze prowadzi¢ do jej
odrzucenia z uwagi na niezgodnosc¢ ze specyfikacja

TEZA Niezgodno$¢ tresci oferty z siwz powinna wynikac z wymagan zamawiajgcego
zapisanych w jednoznaczny sposdb. Odrzucenie oferty moze nastapi¢ wytgcznie
wtedy, gdy jej uchyhienia sg na tyle znaczace, ze wywierajg wptyw na wykonanie
umowy i to tego rodzaju, ze jej realizacja zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego
jest niemozliwa (wyrok KIO z 5 marca 2015 r.; sygn. akt KIO 319/15)

Stan faktyczny

Zamawiajacy ustalil dwa kryteria oceny
ofert: cene i termin realizacji zamowie-
nia, przypisujac im odpowiednio zna-
czenie 90% (90 pkt) i 10% (10 pkt).

Zasady oceny w kryterium ,termin
realizacji zamdéwienia” przewidywaty
odpowiednig punktacje w zaleznosci od
terminu dostawy wskazanego w okre-
$lonych godzinach od zlozenia zamo-
wienia. Wykonawca X zlozyt oferte,
w ktorej wskazat czas dostawy 2 dni.
Cena tej oferty byla najnizsza sposrod
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pozostalych. Zamawiajacy odrzucit ja
jednak, uzasadniajac, ze wymagat okre-
$lenia czasu realizacji dostaw w godzi-
nach, a nie w dniach.

Wykonawca X zlozyt odwotanie. Wska-
zal, ze z Zadnego postanowienia siwz
nie wynikal obowiazek podania czasu
dostawy w godzinach. Zamawiajacy
powinien zatem, jego zdaniem, albo
poprawi¢ jego oferte, albo przyzna¢
jej 0 pkt w kryterium ,,czas dostawy”.
Nawet wowczas oferta ta bytaby najko-
rzystniejsza.

Stanowisko KIO

KIO uwzglednila odwotanie. Zgodnie
zart. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp nalezy
odrzuci¢ oferte, gdy tacznie zaszly dwie
przestanki: jest ona niezgodna z meryto-
rycznymi wymaganiami zamawiajacego
w szczegdlnosci co do zakresu, ilosci,
jakosci, warunkow realizacji i innych
istotnych dla wykonania zamdwienia
elementow, a popelnione uchybienie
nie jest mozliwe do poprawienia zgod-
nie z art. 87 ust. 2 ustawy Pzp.

Przepisy ustawy Pzp nie pozwalajg odrzu-
ci¢ oferty wylacznie z blahych przyczyn
o charakterze formalnym. Zdaniem Izby
omytka we wskazaniu jednostki czasu
w dniach zamiast godzinach jest inna
omytka, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2
pkt 3 ustawy Pzp i nalezalo ja poprawic.
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