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Wykonawca, ktory nie spelnia warunkow,
moze powolac sie na cudze zasoby

Przedsiebiorcy starajacy sie o uzyskanie zamoéwienia publicznego musza
spetni¢ wiele wymogoéw opisanych przez zamawiajacego w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: siwz). Wsrod nich znajduja sie
warunki udziatu w postepowaniu, ktére organizator postepowania
powinien kazdorazowo doprecyzowac i opisa¢. Wykonawca moze spetnié
warunki samodzielnie, zawigzujac konsorcjum badz za pomoca potencjatu
innych podmiotéw — tzw. podmiotéw trzecich. O tym, z jakich cudzych
zasob6éw moze korzystac oferent, aby wykaza¢, ze spetnia wymogi doku-
mentacji przetargowej, jakie dokumenty ma wéwczas obowiazek przed-
stawi¢ zamawiajagcemu oraz o czym pamieta¢, korzystajac z tej mozliwosci,
piszemy w dalszej czesci artykutu.

Stosownie do art. 26 ust. 2b ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien pub-
licznych (dalej: ustawa Pzp) wykonawca moze polega¢ na:

® wiedzy i doswiadczeniu,

® potencjale technicznym,

m osobach zdolnych do wykonania zamoéwienia,

m zdolnosciach finansowych lub ekonomicznych

innych podmiotéw.

Mozliwos¢ powotania si¢ na cudzy potencjat dotyczy zatem prawie wszystkich warun-
kéw udziatu w postepowaniu. Tylko warunek polegajacy na posiadaniu uprawnien
do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci (jezeli przepisy prawa nakta-
daja obowiazek ich posiadania) musi by¢ spetniony samodzielnie przez wykonawce
lub wykonawcéw ubiegajacych si¢ wspélnie o udzielenie zamoéwienia.

Uprawnienie do powolania si¢ na obcy potencjat przystuguje wykonawcy nieza-
leznie od charakteru stosunku prawnego, jaki faczy go z podmiotem trzecim. Nie
musza by¢ oni zatem powigzani formalnie czy kapitalowo. Wazne jest natomiast
funkcjonowanie migdzy nimi wiazacego, tj. mozliwego do wyegzekwowania, zobo-
wigzania. Dzieki temu dokumentowi zamawiajacy powinien by¢ w stanie stwierdzic,
czy potrzebny wykonawcy potencjal podmiotu trzeciego rzeczywiscie zostanie mu
powierzony w celu prawidtowego wykonania zamoéwienia.

Wykonawca, ktdry korzysta z potencjalu podmiotéw trzecich, musi spetni¢ okre-

slone wymogi wskazane ustawg Pzp. Jest mianowicie zobowigzany:

1) udowodni¢ zamawiajacemu, iz bedzie dysponowal zasobami podmiotu trzeciego,
w szczegolnosci przedstawiajac pisemne zobowigzanie tego podmiotu do odda-
nia mu do dyspozycji niezbednych zasobéw w trakcie realizacji zamoéwienia,

2) wykazac, ze podmiot trzeci spetnia warunki.

Cigg dalszy na str. 2
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Na potrzeby sktadania waznych

i niepodlegajgcych odrzuceniu ofert warto
stale dysponowac aktualnym katalogiem
dokumentow formalnych firmy, takich jak np.
odpis z KRS czy zaswiadczenie z Krajowego
Rejestru Karnego. Zamawiajgcy bowiem
zazwyczaj wraz z ofertg wymaga okreslonych
dokumentéw i oSwiadczen, aby sprawdzic,
czy dany podmiot moze zgodnie z prawem
realizowaé zamaéwienie publiczne. O tym, jakie
dokumenty skompletowac i co jaki czas je
uaktualnia¢, piszemy na str. 7-8.

Zachecam réwniez do zapoznania sie ze

str. 1-4 publikaciji, na ktérych szczegdtowo
omawiamy zasady ,pozyczania” sobie

roznych zasobdw w celu spetnienia warunkéw
Zamawiajgcego.
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Wykonawca, ktory nie spelnia warunkow,
moze powola¢ sie na cudze zasoby

Cigg dalszy ze str. 1

Zobowiazanie do oddania
zasohow

Pierwszym dokumentem, ktéry powi-
nien znalez¢ si¢ w ofercie lub wniosku
o dopuszczenie do udzialu w postepo-
waniu sktadanym przez wykonawce,
ktory korzysta z potencjalu podmiotu
trzeciego, jest pisemne zobowigzanie
tego podmiotu do oddania wykonawcy
do dyspozycji niezbednych zasobéw na
potrzeby realizacji zamdwienia.

Dokument ten musi by¢ jednoznaczny
i nie moze budzi¢ watpliwosci co do
tego, czy wykonawca, ktdry go przed-
stawia, rzeczywiscie dysponuje obcym
potencjalem, a takze w jakim zakre-
sie nastapilo jego przekazanie. Upraw-
nienie do dysponowania potencjalem
podmiotu trzeciego nie moze by¢
oparte na zobowigzaniu blankieto-
wym, abstrakcyjnym, ogdlnym, to

znaczy niezlozonym w zwigzku z kon-
kretnym postepowaniem.

Dokument zobowigzania powinien
zosta¢ podpisany przez osobe, ktora jest
uprawniona do reprezentowania pod-
miotu trzeciego. Nalezy go przedstawi¢
woryginale. Jak wskazuje opinia Urzedu
Zamowien Publicznych (dalej: UZP)
pt. ,Forma zobowigzania podmiotu
trzeciego (art. 26 ust. 2b ustawy Pzp)’,
zobowigzanie podmiotu trzeciego do
udostepnienia zasobow, ztozone w for-
mie kopii poswiadczonej za zgodno$¢
zoryginalem przez wykonawce, nie spet-
nia wymogu formy pisemne;.

Rozporzadzenie prezesa Rady Mini-
stréw z 19 grudnia 2013 r. w sprawie
rodzajéw dokumentdéw, jakich moze
zadac zamawiajacy od wykonawcow,
oraz form, w jakich te dokumenty
moga by¢ skladane (dalej: rozpo-
rzadzenie w sprawie dokumentdéw),
umozliwia wprawdzie postugiwanie si¢

Jak sformulowac zobowigzanie do oddania zasobow

Wadliwe zobowigzanie

Prawidlowe zobowigzanie

wazniony do reprezentowania spotki

ze udostepnie wykonawcy stosowna

Ja, nizej podpisany ......... , bedac upo- | Ja, nizej podpisany ....., bedac upowazniony do
reprezentowania spofki ....... (okreslenie pod-
......... (okreslenie podmiotu trzeciego | miotu trzeciego udostepniajacego zaséb), oswiad-
udostepniajacego zaséb), oswiadczam, | czam, ze ww. podmiot:

1) odda wykonawcy ........ (okreslenie podmiotu,

wiedze i doswiadczenie w trakcie rea-
lizacji zaméwienia.

ktéremu zaséb zostanie oddany) zaséb w postaci
wiedzy i doswiadczeniaw ............. /w zakresie
............. (okreslenie zasobu i zakresu udostep-
nienia);

2) wskazany wyzej w pkt 1 zaséb bedzie wykorzy-
stywany przez wykonawce przy realizacji zamo-
wienia w nastepujacy sposéb/poprzez ......
(okreslenie sposobu korzystania przez wykonawce
z udostepnianych zasobéw przy realizacji zamo-
wienia, np. podwykonawstwo, doradztwo, kon-
sultacje itp.);

3) spotka ....... bedzie brata udziat w realiza-
cji zamdwienia publicznego na ... (okreslenie
przedmiotu postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego) w zakresie realizacji ...........
(np. wszystkich robot budowlanych polegajacych
na ...., wskazanie okreslonych robét/czesci robot
budowanych, etapéw, zakreséw prac itp.) przez
okres ...... (np. ..... miesiecy, realizacji etapu...../
caty okres realizowania umowy zawartej w wyniku
niniejszego postepowania itp.);

4)spotke....... bedzie faczytz wykonawcs ..... sto-
sunek oparty na ...... , W ramach ktérego nastapi
udostepnienie wskazanego zasobu (informacja
o charakterze stosunku, jaki bedzie taczyt wyko-
nawce......ispotke...... ,Np.umowa zlecenia itp.).




w postepowaniu kopiami dokumentow
poswiadczonymi przez wykonawce.
Odnosi si¢ to jednak tylko do dokumen-
tow wskazanych w tym rozporzadzeniu,
a nie tych wymienionych w ustawie Pzp
(a tak jest w przypadku zobowigzania
podmiotu trzeciego).

Jak potwierdzi¢ warunki
udziatu w postepowaniu

Obok zobowigzania wykonawca, ktéry
korzysta z potencjalu podmiotu trze-
ciego, musi takze udowodni¢, ze pod-
miot trzeci spetnia warunki udzialu
w postepowaniu. Stad w zaleznosci od
opisu sposobu dokonania oceny spet-
niania warunkow oferent bedzie musiat
przedstawi¢ odpowiednie oswiadczenia
badz dokumenty dotyczace podmiotu
trzeciego. Ich katalog okresla zamawia-
jacy w tresci ogloszenia o zamodwie-
niu oraz siwz, za§ w trybach, gdzie nie
publikuje si¢ ogloszen o zaméwieniu —
w zaproszeniu do negocjacji. Oczywi-
$cie nie mogg to by¢ inne dokumenty
niz wskazane w § 1 ust. 1 rozporza-
dzenia w sprawie dokumentéw. Sg to
np. wykaz robét budowlanych wraz
z dowodami dotyczacymi najwazniej-
szych robot okreslajacymi, czy zostaly
one wykonane w nalezyty sposdb,
oraz wskazujacymi, czy zrealizowano
je zgodnie z zasadami sztuki budow-
lanej i prawidtowo ukonczono. Moze
to by¢ takze wykaz glownych dostaw
lub ustug wraz z dowodami, Ze zostaly
wykonane lub s wykonywane nalezycie
badz wykaz oséb, sprawozdanie finan-
sowe lub jego czes¢, informacje z banku,
jak réwniez optacona polisa OC.

Wymienione o$wiadczenia i dokumenty
beda dotyczyly podmiotu trzeciego.
Inaczej niz w przypadku zobowigzania
mozna przedstawi¢ ich kopie. Nalezy
jednak przy tym pamietac, ze to pod-
miot trzeci musi po$wiadczy¢ ich zgod-
no$¢ z oryginatem. Zgodnie bowiem
z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
dokumentéw w przypadku wykonaw-
cow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzie-
lenie zamowienia oraz w przypadku
innych podmiotéw, na zasobach kto-
rych wykonawca polega na zasadach
okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy

Przygotowanie oferty i analiza ofert konkurencji
-]

—IMORZECZENIE

Z uchwaly Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: KIO) z 27 grudnia 2013 r. (sygn. akt
KIO/KD 113/13) wynika, ze aby udowadni¢ dysponowanie zasobem nalezacym do
podmiotu trzeciego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2b ustawy Pzp, nie wystarczy
ztozy¢ w poczet dokumentaciji postepowania dokumentu zatytutowanego ,,zobowig-
zanie”, powielajgcego w swej tresci brzmienie art. 26 ust. 2b ustawy Pzp. Nalezy
wykaza¢ zamawiajgcemu za pomocg tego dowodu, ze wykonawca rzeczywiscie uzyska
odpowiedni zaséb. WyraZna i jednoznaczna wola udostepnienia potencjatu powinna sie
przejawia¢ we wskazaniu rodzaju zasobu, czasu oraz sposobu jego udostepnienia, jak
tez konkretnego wykonawcy i postepowania, do ktdrego zobowigzanie jest skfadane.

Pzp, kopie dokumentéw dotyczacych
odpowiednio wykonawcy lub tych pod-
miotéw s3 poswiadczane za zgodnos¢
z oryginalem odpowiednio przez wyko-
nawce lub te podmioty.

Oczywiscie oferent, ktéry ubiega
sie o zamowienie publiczne, moze
niektore warunki spelnia¢ samo-
dzielnie, a pozostale — przy wykorzy-
staniu potencjalu podmiotu trzeciego.
A zatem zobowigzanie powinno odno-
si¢ si¢ do zasobu udost¢pnianego
w celu spelnienia warunku, ktdry jest
wykazywany z pomocg podmiotu trze-
ciego. Taka sama sytuacja odnosi si¢ do
dokumentdéw i o§wiadczen potwierdza-
jacych spelnianie warunkow.

Zamawiajacy moze tez wymagac
innych dokumentow

Rozporzadzenie w sprawie dokumen-
tow daje tez zamawiajagcemu podstawe
do tego, by od wykonawcy, ktéry korzy-
sta z zasobow podmiotu trzeciego,
zadac jeszcze jednej grupy dokumen-
tow. Zgodnie z § 1 ust. 6 rozporzadzenia,
jezeli wykonawca wykazujac spelnianie
warunkow, polega na zasobach innych
podmiotéw, zamawiajacy, w celu oceny;,
czy oferent bedzie dysponowal tymi
zasobami w stopniu niezbednym dla
nalezytego wykonania zamdwienia oraz
oceny, czy stosunek taczacy wykonawce

z tymi podmiotami gwarantuje rzeczywi-

sty dostep do ich zasobéw, moze zadac:

1) w przypadku warunkéw dotycza-
cych sytuacji ekonomicznej i finan-
sowej — sprawozdania finansowego
lub jego czesci, informacji z banku
lub SKOK, oplaconej polisy OC,
a takze innych dokumentéw doty-
czacych sytuacji ekonomicznej
i finansowej, okreslonych w ogto-
szeniu o zamowieniu lub siwz,

2) dokumentéw dotyczacych w szcze-

golnosci:

m zakresu dostepnych wykonawcy zaso-
béw innego podmiotu,

m sposobu wykorzystania zasobow
innego podmiotu przez wykonawce
przy realizacji zamoéwienia,

m charakteru stosunku, jaki bedzie
faczyt wykonawce z innym podmio-
tem,

m zakresu i okresu udzialu innego pod-
miotu przy wykonywaniu zamoéwie-
nia.

Nalezy pamietac, ze zakres tych doku-
mentéw okresla na podstawie rozporza-
dzenia w sprawie dokumentéw ogloszenie
o zaméwieniu lub siwz. Zamawiajacy nie
ma obowigzku ich zadania i to od niego
zalezy, czy ostatecznie postawi w tym
zakresie wymogi. Wolno mu takze
poprzestac tylko na wybranych dokumen-
tach. Ewentualne ich kopie musi réwniez
poswiadczy¢ podmiot trzeci.

—ORZECZENIE

KIO w wyroku z 11 czerwca 2013 r. (sygn. akt KIO 1253/13) zauwazyta, ze redakcja
przepisu § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentdw nie pozostawia watpliwo-
$ci, iz kopie dokumentdw dotyczacych podmiotdw trzecich moga by¢ pogwiadczone
wylgcznie przez te osoby trzecie. Swiadczy o tym uzycie przez ustawodawce
sformufowania ,,odpowiednio”, co zdaniem KIO wskazuje na to, ze poSwiadczanie
dokumentdw przez wykonawece lub przez podmiot trzeci jest uzaleznione od tego, czy
dokument dotyczy wykonawcy czy tego podmiotu.
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Dokumenty potwierdzajace brak
podstaw do wykluczenia
Wykonawca korzystajacy z zasobow
innych podmiotéow moze tez zostaé
zobowigzany do przedstawienia
dokumentéw potwierdzajacych brak
podstaw do wykluczenia podmiotu
trzeciego z postepowania. Zgodnie
z § 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
dokumentoéw, jezeli wykonawca wyka-
zujac spelnianie warunkéw, polega na
zasobach innych podmiotéw, a pod-
mioty te bedg braty udzial w realizacji
czeéci zamowienia, zamawiajacy moze
zada¢ od wykonawcy przedstawienia
w odniesieniu do nich dokumentéw
wymienionych w § 3 ust. 1-3 rozpo-
rzadzenia. Sg to:

m o$wiadczenie o braku podstaw do
wykluczenia,

m aktualny odpis z wlasciwego rejestru
lub z Centralnej Ewidencji i Informa-
cji o Dziatalnosci Gospodarczej,

m aktualne zaswiadczenie wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego,
aktualne zaswiadczenie wlasciwego
oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych lub Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego,

m aktualna informacja z Krajowego
Rejestru Karnego.

Ale uwaga! Zamawiajacy moze ich
zadac tylko w sytuacji, kiedy podmiot
trzeci, z pomocy ktorego korzysta wyko-
nawca, bedzie bral udzial w realizacji
cze$ci zamowienia. Wymog ich zloze-
nia powinien wynikac z tresci oglosze-
nia o zamdwieniu lub siwz.

4 wazne sprawy, o ktorych
nalezy pamietac

Wykonawca, ktdéry korzysta z poten-
cjalu innego podmiotu, powinien takze
pamietac o nastepujacych kwestiach:

W RAMACH PRENUMERATY KAZDY CZYTELNIK OTRZYMUJE:

e-letter ,,Przetargi News”
raz w tygodniu prosto
na swojg skrzynke e-mail

1. Podmiot trzeci, ktory zobowia-
zal sie do udostepnienia zasobow
zgodnie z art. 26 ust. 2b ustawy Pzp,
odpowiada solidarnie z wykonawca
za szkode zamawiajacego powstala
wskutek nieudostepnienia zasobow.
Wyijatkiem jest sytuacja, w ktorej
nieudostepnienie zasobow nasta-
pito nie z jego winy. Nalezy zwrocié
uwagg, ze zakres tej odpowiedzialno-
$ci jest ograniczony tylko do szkody
zamawiajacego powstatej wskutek
nieudostepnienia zasobdw, a nie za
wykonanie umowy w sprawie zamo-
wienia i wniesienie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy - jak
w przypadku wykonawcédw wspdlnie
ubiegajacych si¢ 0 zaméwienie (kon-
sorcjow). Stad decyzja podmiotu
trzeciego o udostepnieniu potencjatuy,
ktory musi by¢ w faktycznej dyspozy-
cji wykonawcy, powinna by¢ podjeta
z dostatecznym rozeznaniem co do
warunkow udzialu w postepowaniu
oraz warunkow realizacji zamowie-
nia. Udostepnienie zasobow wiaze
sie bowiem obecnie z pewnym ryzy-
kiem.

2. Przepisy ustawy Pzp nie wprowa-

dzaja ograniczen zwigzanych z udo-
stepnianiem potencjalu przez jeden
podmiot kilku wykonawcom bio-
ragcym udzial w tym samym poste-
powaniu o udzielenie zaméwienia.
W efekcie za dopuszczalng nalezy
uzna¢ sytuacje, w ktérej w jednym
przetargu ten sam potencjal jednego
podmiotu jest udostepniany kilku réz-
nym wykonawcom skfadajacym nie-
zalezne wnioski o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu lub oferty.

3. W przypadku trybéw udzielania

zamoéwien publicznych, w ktérych
istnieje mozliwo$¢ ograniczenia

dostep do archiwum
wydan na stronie
doradcawykonawcy.wip.pl

liczby zapraszanych wykonawcow do
udziatu w dalszych etapach postepo-
wania (w przetargu ograniczonym,
negocjacjach z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnym), zamawiajacy
moze wprowadzi¢ ograniczenia
dotyczace korzystania z poten-
cjalu osob trzecich w celu prekwa-
lifikacji. Wykonawca, ktory korzysta
z potencjatu podmiotu trzeciego, nie
jest w takiej sytuacji uprzywilejo-
wany w stosunku do wykonawcow,
ktorzy sa w stanie spelni¢ warunki
uczestnictwa w postepowaniu samo-
dzielnie. W efekcie w procedu-
rze, w ktorej dysponowanie danym
potencjalem ponad wymagane mini-
mum jest premiowane dodatkowymi
punktami, wykonawca wykazujacy
spelnianie warunkéw na podstawie
zdolnoséci podmiotéw trzecich nie
otrzyma dodatkowych punktéw.

4. Zobowigzanie osoby fizycznej pro-
wadzacej dzialalno$¢ gospodarcza
we wlasnym imieniu zawierajace
oswiadczenie tej osoby o udostep-
nieniu samej siebie na rzecz wyko-
nawcy nie stanowi zobowiazania
»innego podmiotu” w rozumie-
niu art. 26 ust. 2b ustawy Pzp (por.
wyrok KIO z 14 pazdziernika 2011 r.,
sygn. akt KIO 2106/11). Bezposred-
nie dysponowanie osobami na pod-
stawie umow cywilnoprawnych
przez wykonawce takze nie jest sytu-
acja, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2b
ustawy Pzp (wyrok KIO z 28 czerwca
2010 1., sygn. akt KIO 1104/10).

ﬂ radca prawny, kierownik wydziatu

‘*”S‘ zakupéw w instytuciji zamawiajacej,

=W latach 2003-2006 pracownik
- P

Daniel Szczesny

mozliwos¢ zadania
pytania redakcji na adres
doradcawykonawcy@wip.pl
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Realizacja zamdwienia

Aby nie straci¢ na zamowieniu, nalezy szczegdlnie wnikliwie
przeanalizowa¢ zapisy umowy dotyczace wynagrodzenia

Postanowienia kontraktu, zgodnie z ktérymi zamawiajacy ma prawo roz-
szerzy¢ zakres prac, nie ptacac za nie wynagrodzenia, oraz ograniczajace
odpowiedzialno$¢ zamawiajacego w przypadku braku zaptaty w terminie,
sg dos¢ powszechne. W skrajnych przypadkach tego rodzaju zapisy moga
doprowadzi¢ wykonawce na skraj bankructwa, a juz z pewnoscig powaz-
nie zachwiac jego kondycje finansowa.

Aby realizacja umowy o zamoéwienie
publiczne byta optacalna dla wyko-
nawcy i w celu unikniecia przykrych
niespodzianek, warto zwrdci¢ uwage na
nizej opisane postanowienia kontraktu.

Umowny zakres prac musi
odpowiada¢ zapisom oferty
Zamawiajacy czesto przyznaja sobie
prawo do zmiany zakresu zamdwienia
w toku realizacji kontraktu. Wskazuja,
ze wykonawca oprdcz robdt okreslo-
nych w siwz jest zobowigzany zrealizo-
wac prace, ktdre pojawily si¢ w wyniku
zmian dokumentacji dokonanych pod-
czas inwestycji.

1T ET) Inwestor, co do zasady,
nie ma prawa zmieniaé kontraktu

w stosunku do tresci oferty.
Uméwiony w nim zakres Swiadczenia
wykonawcy powinien hy¢ zgodny z tym
zaoferowanym podczas postepowania.
Wyjatki od tej reguly sa scisle
okreslone przepisami ustawy Pzp. | tak
jej art. 144 dopuszcza taka zmiane,
wyltacznie w przypadku gdy byta

ona przewidziana w ogtoszeniu lub
siwz i jesli zamawiajacy okreslit tam
warunki modyfikaciji.

Zamawiajacy cze¢sto wskazuja,
ze w zakres zamoéwienia wchodzi doku-
mentacja techniczna i roboty, ktérych
konieczno$¢ wykonania ujawni sie
w trakcie realizacji umowy. Oto przykla-
dowy zapis tego rodzaju: ,,Zamawiajacy
ma prawo dokona¢ zmian postanowien
kontraktu w stosunku do tresci oferty
w cze$ci dotyczacej zakresu rzeczowego
przedmiotu kontraktu, jezeli zmiany
wynikajg z okolicznosci, ktérych nie

mozna byto przewidzie¢ w chwili zawar-
cia kontraktu lub sg korzystne dla zama-
wiajgcego. Zmiany wprowadzone na
podstawie niniejszej klauzuli nie beda
rodzity uprawnien odszkodowawczych
dla wykonawcy”.

Uwaga! Inwestor powotujac si¢ na takie
postanowienia, moze rozszerzyc’ zakres
prac bez koniecznosci zwigkszania wyna-
grodzenia. Bedzie mial do tego prawo,
jesli umowa przewiduje ryczalt. Zga-
dzajac si¢ na tego typu wynagrodze-
nie, wykonawca powinien zdawa¢ sobie
sprawe, ze w trakcie realizacji zamowie-
nia oraz po jego wykonaniu nie bedzie
mogl zada¢ wiekszej ceny. Ma on w takim
przypadku jedynie prawo wystapi¢ do
sadu o podwyzszenie wynagrodzenia lub
rozwigzanie umowy na zasadach wynika-
jacych zart. 632 § 2 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (dalej: kc). Musi
jednak wéwczas udowodnic, ze wsku-
tek zmiany stosunkow, ktérej nie mozna
bylo przewidzie¢, wykonanie prac grozi-
toby mu razacg stratg. Sytuacja wyglada
inaczej w przypadku wynagrodzenia
kosztorysowego. Wowczas omawiane
prace powinny by¢ potraktowane jako
roboty dodatkowe lub uzupetniajace.
Wykonawca powinien otrzymac za nie
zaplate na podstawie odrebnej umowy.
Inne zapisy kontraktu beda niezgodne
z prawem i powinny by¢ przedmiotem
odwotania.

Ponadto cytowane postanowienie
narusza art. 144 ustawy Pzp i art. 353!
kc. Zamawiajacy nie okresla w nim
bowiem Zadnych warunkéw zmiany,
ktére moglyby umozliwi¢ oszacowa-
nie ryzyka zwigzanego z ewentualna
korekta zakresu umowy.

5 | SIERPIEN 2015

Réwnie niekorzystne dla wykonawcy
bedg zmiany umowy zmniejszajace jej
zakres rzeczowy. Ponosi on bowiem
w zwigzku z realizacja kontraktu
pewne ogoélne koszty m.in. zatrud-
nienia pracownikéw, podwykonaw-
cow i dostawcow, organizacji zaplecza
czy sprowadzenia i zakupu sprzetu.
Przedsigbiorca jest w stanie oszaco-
waé te wydatki i podota¢ im, tylko
wtedy gdy zna rozmiary i zakres prac
oraz kiedy sa one niezmienne. Jesli
zamawiajgcy moze w sposob dowolny
i nieograniczony zmniejszy¢ ilos¢
przedmiotu zamoéwienia, ryzyko zwia-
zane z konieczno$cig poniesienia statych
kosztow moze okazaé sie wowczas dla
wykonawcy zbyt wysokie.

Jezeli przedsighiorca

w wyniku zmniejszenia zakresu prac
poniesie rzeczywista szkode, moze
wystapi¢ do sadu z roszczeniem

o zwrot poniesionych nakiadéw.

W tym przypadku warto powotaé

sie na art. 354 ke, zgodnie z ktérym
wierzyciel (w tym przypadku
zamawiajacy) powinien wykonaé
swoje zohowigzanie zgodnie z jego
trescia i w sposéh odpowiadajacy jego
spoleczno-gospodarczemu celowi oraz
zasadom wspoélzycia spotecznego.

Brak klauzul waloryzacyjnych
moze zaszkodzi¢ wykonawcy

Niemal standardowo kontrakty nie
dopuszczajg korekty postanowien
w przypadku zmiany przepisow. Takie
zapisy moga doprowadzi¢ wykonawce
do znacznych strat finansowych.
Zmiana umowy w trakcie jej wykony-
wania, w przypadku wejscia w zycie
nowych, nieznanych w momencie skla-
dania ofert regulacji prawnych, powinna
by¢ zawsze i w pelni dopuszczalna. Jest
to wazne szczegdlnie w odniesieniu do
okoliczno$ci, na ktdre zadna ze stron nie

miata wplywu.
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Realizacja zamdwienia

Warto pamietac, ze zgodnie z art. 142
ust. 5 ustawy Pzp umowy zawierane na
okres dluzszy niz 12 miesigcy musza
zawiera¢ postanowienia okreslajace
zasady zmiany wynagrodzenia wyko-
nawcy w przypadku modyfikacji stawki
VAT, wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia za prace lub zasad podlegania
ubezpieczeniom spolecznym badz zdro-
wotnym, a takze wysokosci sktadki na
takie ubezpieczenia. Oczywiscie zmiana
tych wartosci musi posrednio lub bez-
posrednio wptywac na koszty wykona-

nia zamowienia.

Jesli zamawiajacy, mimo
spetnienia ustawowych przestanek,
nie wprowadzi stosownych zapiséw

o waloryzacji do umowy, wykonawca

z mocy samego prawa hedzie mogt
zadac odpowiedniej zmiany zapfaty.
Ma on wtedy roszczenie o waloryzacje
wynagrodzenia.

Ustawa Pzp zobowiazuje do formuto-
wania klauzul waloryzacyjnych jedynie
w zakresie trzech obszaréw. Nadal wiec
zamawiajacy moze poming¢ w umo-
wie zapisy dotyczace innych sytuacji np.
wzrostu kosztow materiatow. Przedsie-
biorcy pozbawieni prawa do waloryzacji
cen powinni bardzo doktadnie przeana-
lizowac ryzyko zwigzane ze zmiennos-
cig wartosci surowcdéw i materialdw,
jakie beda stosowane przy realizacji
zamoOwienia.

Jesli w umowie nie ma klauzul walo-
ryzacyjnych, a nieprzewidywalna
nadzwyczajna zmiana stosunkow
(np. nadzwyczajny wzrost cen paliw
czy materialéw budowlanych) spo-
wodowala, Ze spelnienie $wiadczenia
grozitoby wykonawcy razaca strata,
wowczas na podstawie art. 357" kc ofe-
rent moze wystapi¢ do sadu z roszcze-
niem o wprowadzenie tzw. waloryzacji
sadowe;j.

Ryzyko utraty dochodu

Zamawiajacy z reguty wykluczaja prawo
wykonawcy do roszczenia o umiarko-
wany zysk, w przypadkach kiedy jego
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utrata jest efektem dziatan lub zanie-
chan po stronie inwestora. Pozbawienie
przedsigbiorcy tego uprawnienia nalezy
uznac za sprzeczne z zasadami wspol-
zycia spolecznego. Takie ryzyko trzeba
wkalkulowa¢ w cene oferty. Wykonawca
powinien w tym przypadku oszacowac,
jaki procent zalozonego przy wycenie
oferty zysku moze utraci¢, w przypad-
kach gdy to zamawiajacy narazi go
na szkode. Taka kalkulacja jest szale-
nie trudna, dlatego wskazane zapisy
w szczegolny sposob naruszajg interes
przedsiebiorcy.

Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze pozy-
cje w kosztorysach sporzadzanych przez
wykonawcow zawieraja w sobie skal-
kulowany zysk. Inwestor, w przypadku
uwzglednienia swoich roszczen, daje
sobie umowne prawo do potracania ich
w calosci. Podkresla to dodatkowo brak
réwnowagi w prawach stron na nieko-

rzy$¢ wykonawcy.

Odpowiedzialnosé
zamawiajgcego za hrak zaptaty

Kontrowersyjnym zapisem umow jest
zastrzezenie, iz inwestor jest zobo-
wigzany do zaplaty odsetek za zwloke
w dokonywaniu platno$ci na rzecz
wykonawcy, ale juz nie za opo6znie-
nie. Przepisy rozr6zniaja dwa rodzaje
opdznien w wykonaniu zobowigzan
- zwykle oraz kwalifikowane, czyli
zwloke.

Zwykle opdznienie wystapi wowczas,
kiedy $wiadczenie nie zostanie spet-
nione w terminie z niezaleznych od
dluznika przyczyn. Ze zwloka mamy
do czynienia, wtedy gdy diuznik nie
wykonat zobowigzania na skutek oko-
licznosci, za ktdre ponosi odpowie-
dzialnos¢.

Artykut 481 § 1 ke stanowi: ,,Jezeli dtuz-
nik opdznia si¢ ze spetnieniem §wiad-
czenia pienieznego, wierzyciel moze
zadac odsetek za czas opdznienia, cho-
ciazby nie poniost zadnej szkody i cho-
ciazby opdznienie byto nastgpstwem
okolicznosci, za ktdére dtuznik odpo-
wiedzialno$ci nie ponosi”. Przepis ten

obcigza dtuznika obowiazkiem zaplaty
odsetek bez wzgledu na przyczyny
przekroczenia terminu platnosci. Juz
sam fakt opdznienia przesadza, ze wie-
rzycielowi nalezg si¢ odsetki. Dtuznik
jest zobowigzany je uisci¢, nawet wtedy
gdy wierzyciel nie ponidst szkody.
Odmienne zapisy umowy naruszaja
prawa wykonawcy.

Kredytowanie zamawiajacego
przez wykonawce

Nalezy zwrdci¢ uwage na czgsto prak-
tykowane przez inwestoréw unika-
nie w kontrakcie o roboty budowlane
klauzul dotyczacych mozliwosci zada-
nia przez wykonawce gwarancji zaplaty
za realizacje prac. Takie dzialanie jest
bezprawne. Artykul 649> kc stanowi,
ze nie mozna przez czynnos¢ prawnag
wylaczy¢ ani ograniczy¢ uprawnienia
generalnego wykonawcy do zadania
od inwestora gwarancji zaplaty. Odsta-
pienie zamawiajacego od umowy spo-
wodowane zadaniem takiej gwarancji
bedzie bezskuteczne.

(ELIEIET Zaptata wynagrodzenia
jest ohowiazkiem zamawiajacego

wynikajacym z umowy wzajemne;.
Jakiekolwiek opézinienie lub
wstrzymanie takiej platnosci wiaze sie
z ohowigzkiem zaptacenia wykonawcy
odsetek za opdznienie (art. 359 ke).

Inwestorzy, ktorzy realizujg zamowie-
nia wspotfinansowane ze $rodkéw unij-
nych, staraja si¢ réwniez przerzuci¢ na
wykonawcow ryzyko zwigzane z ewen-
tualnym cofnieciem lub wstrzymaniem
dotacji. Pojawiaja si¢ w zwigzku z tym
zapisy umowne, w ktorych zamawiajacy
zastrzega sobie prawo np. do odroczenia
w takich przypadkach ptatnosci bez zad-
nych konsekwencji po swojej stronie.

2 Dominika Perkowska
' prawnik, praktyk z wieloletnim
do$wiadczeniem w dziedzinie zamé-
wien publicznych, m.in. zastepca
naczelnika Wydziatu Zamdwien
Publicznych w duzej instytucji zama-
wiajgcej, obecnie gfdwny specjalista
ds. zaméwien publicznych w firmie
wykonawczej
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Analiza dokumentacji przetargowej

Zamawiajqcy moze sprawdzié, czy wykonawca nie podlega
wykluczeniu tylko za pomoca dokumentow z rozporzadzenia

Kazdy przedsiebiorca, ktéry stara sie o uzyskanie zaméwien publicznych,
powinien dysponowa¢ w swoim biurze katalogiem okreslonych, aktu-
alnych dokumentéw. Wsréd nich sa m.in. odpis z wlasciwego rejestru

czy zaswiadczenie z urzedu skarbowego o niezaleganiu z podatkami.
Dokumenty te zachowuja waznos¢ przez okreslony przepisami czas,

a zatem nalezy dbac o ich uaktualnianie. W tekscie piszemy o tym, jakie
dokumenty zgromadzi¢, aby mie¢ gotowa , teczke” potwierdzajaca brak
podstaw do wykluczenia z postepowania, i co jaki czas jg uaktualniac.

O udzielenie zamdwienia publicznego

moga ubiegac sie wykonawcy, ktorzy:

1) nie podlegaja wykluczeniu z poste-
powania,

2) spelniaja postawione przez zamawia-
jacego warunki udzialu w postepo-
waniu.

Na potwierdzenie tych okolicznosci

zamawiajacy moze zada¢ dokumentow

okreslonych przepisami rozporzadzenia

w sprawie dokumentow.

Przestanki wykluczenia
z postepowania

Zanim wykonawca podejmie decyzje

o tym, by wzig¢ udzial w postgpowaniu

o udzielenie zamodwienia publicznego,

powinien upewnic¢ sie, ze nie zacho-

dza w stosunku do niego przestanki

wykluczenia z procedury. Wymienia je

art. 24 ustawy Pzp. I tak, z postepowania

o udzielenie zamdwienia obowigzkowo

wyklucza sie pokrétce m.in.:

= wykonawcdéw, w stosunku do kto-
rych otwarto likwidacje lub ktérych
upadios¢ ogloszono (nie dotyczy
to podmiotdw, ktore zawarly uktad
zatwierdzony prawomocnym posta-
nowieniem sadu, jezeli nie przewiduje
on zaspokojenia wierzycieli przez
likwidacje majatku upadtego);

® wykonawcow, ktorzy zalegaja z uisz-
czeniem podatkow, oplat lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne badz
zdrowotne (nie dotyczy podmiotdw,
ktére uzyskaly zwolnienie, odro-
czenie, rozlozenie na raty zaleglych
platnosci lub wstrzymanie w calosci
wykonania decyzji organu);

® osoby fizyczne, ktére prawomocnie
skazano za przestepstwo:
- popelnione w zwigzku z postepo-

waniem o udzielenie zaméwienia,

- przeciwko prawom os6b wykonu-
jacych prace zarobkowa,

- przeciwko srodowisku,

- przekupstwa,

- przeciwko obrotowi gospodar-
czemu,

- popelnione w celu osiagniecia
korzysci majatkowych,

— skarbowe,

- udzialu w zorganizowanej gru-
pie albo zwigzku majacych na celu
popelnienie przestepstwa lub prze-
stepstwa skarbowego;

spolki jawne, ktorych wspolnika pra-

womocnie skazano za ktérekolwiek

wymienione powyzej przestepstwo;
spotki partnerskie, ktorych partnera
lub czlonka zarzagdu prawomocnie
skazano za ktérekolwiek wymienione
powyzej przestepstwo;

spotki komandytowe oraz spotki

komandytowo-akcyjne, ktérych kom-

plementariusza prawomocnie ska-
zano za ktérekolwiek wymienione
powyzej przestepstwo;

osoby prawne, ktorych urzedujacego

czlonka organu zarzadzajacego pra-

womocnie skazano za ktérekolwiek
wymienione powyzej przestepstwo;

podmioty zbiorowe, wobec kto-
rych sad orzekl zakaz ubiegania si¢

o zamOwienia na podstawie przepi-

séw o odpowiedzialnosci podmiotdéw

zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary;

wykonawcow, ktdrzy nalezac do tej

samej grupy kapitalowej, w rozu-

mieniu ustawy z 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsu-

mentow, ztozyli odrebne oferty lub

wnioski o dopuszczenie do udziatu

w tym samym postepowaniu (chyba
ze wykaza, iz istniejagce miedzy nimi
powigzania nie prowadzg do zachwia-
nia uczciwej konkurencji pomiedzy
wykonawcami w postepowaniu).

Dokumenty potwierdzajace brak
podstaw do wykluczenia

W celu wykazania niepodlegania
wykluczeniu w opisanych okolicznos-
ciach wykonawca zobowigzany jest zto-
zy¢ dokumenty wyszczegélnione przez
zamawiajacego w dokumentacji przetar-
gowej. Zamawiajacy nie jest uprawniony
do zadania zlozenia dowolnych oswiad-
czen czy dokumentéw. Ograniczaja go
w tej mierze przepisy rozporzadzenia
w sprawie dokumentow.

Nie wszyscy zamawiajacy
i nie we wszystkich okelicznosciach
zadaja zlozenia peinego katalogu
dokumentow. W postepowaniach
prowadzonych w procedurze
uproszczonej, zwanej rowniez krajowa
(tj. takich, ktorych wartosé przedmiotu
zamowienia w zaleznosci od rodzaju
zamawiajacego nie przekracza
134.000/207.000 euro dla dostaw

i ustug oraz 5.186.000 euro dla rohot
hudowlanych), zamawiajacy czesto,
poprzestaja jedynie na zadaniu od
wykonawey oSwiadczenia o hraku
podstaw do wykluczenia z udziatu

w postepowaniu. W postepowaniach
o0 wyzszej wartosci, tj. takiej, ktora
jest réwna lub przekracza wskazane
kwoty, zamawiajacy jest zohligowany
zadaé od wykonawcéw osSwiadezen

i dokumentéw potwierdzajacych
niepodleganie wykluczeniu.

Informacje o oswiadczeniach i doku-
mentach, jakie wykonawca ma dostar-
czy¢ w celu wykazania braku podstaw
do wykluczenia z udzialu w postepo-
waniu, zawiera ogloszenie o zamo-
wieniu oraz siwz. Dokumenty, jakie
przedstawi wykonawca, zaleza czesto-
kro¢ od formy prawnej, w jakiej pro-
wadzi on dziatalno$¢ (przedstawia je
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Analiza dokumentacji przetargowej

tabela nr 2). Zlozenie jednak niekto-
rych os$wiadczen i dokumentdéw jest
niezalezne od rodzaju podmiotu uczest-
niczacego w procedurze i sg to doku-

menty wyszczegdlnione w tabeli nr 1.
W przypadku wykonawcéw wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamowie-
nia (konsorcjow) oswiadczenia i doku-

Tabela nr 1. Dokumenty potwierdzajace brak podstaw do wykluczenia skladane
przez wykonawcow niezaleznie od formy prawnej prowadzonej przez nich dzia-

lalnosci

Rodzaj dokumentu

Okres waznosci

o$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia
z udziatu w postepowaniu

aktualne na dzien sktadania ofert/wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

zaswiadczenie z urzedu skarbowego

wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed
terminem skfadania ofert/wnioskéw

zaswiadczenie z ZUS lub KRUS*

wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed
terminem skfadania ofert/wnioskéw

lista podmiotéw nalezacych do tej samej co
wykonawca grupy kapitatowej albo informacja
o braku przynaleznosci do takiej grupy (obo-
wigzek ztozenia tego oswiadczenia wynika
wprost zart. 26 ust. 2d ustawy Pzp, nie zas z roz-
porzadzenia w sprawie dokumentéw)

aktualne na dzien skfadania ofert/wnioskéw

* jezeli wykonawca jest osobg fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej i nie pozostaje z inng osoba fizyczna
w stosunku prawnym uzasadniajacym objecie tej osoby ubezpieczeniami spotecznymi - nie jest ptatnikiem sktadek,
aw zwigzku z tym nie moze ztozy¢ zaswiadczenia o niezaleganiu ze sktadkami, wydawanego na wniosek ptatnika sktadek;
zamiast tego moze natomiast przedstawi¢ zaswiadczenie, ze nie figuruje w Centralnym Rejestrze Patnikow

Tabela nr 2. Dokumenty potwierdzajace brak podstaw do wykluczenia z poste-
powania zalezne od formy prawnej dzialalnosci wykonawcy

Rodzaj dokumentu

Podmiot zobowigzany do ztozenia

Okres
waznosci

odpis z Krajowego Rejestru
Sadowego

spotka jawna

spotka akcyjna

spotka partnerska

spotka komandytowa

spotka komandytowo-akcyjna

spotka z ograniczona odpowiedzialnosciag

informacja z Centralnej Ewi-
dendjii Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej

osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza

informacja z Krajowego

Rejestru Karnego (dalej: | darczej

osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospo-

KRK) w zakresie art. 24 ust. 1
pkt 4-8 oraz 10 11 ustawy

osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza

Pzp

wspolnik spotki jawnej

partner lub cztonek zarzadu spotki partnerskiej

komplementariusz spotki komandytowej

komplementariusz spotki komandytowo-akcyjnej

urzedujacy cztonek zarzadu spétki z 0.0.

urzedujacy cztonek zarzadu spotki akcyjnej

informacja z KRK w zakresie
art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy
Pzp

spotka jawna

spétka z o.0.
spotka akcyjna

spotka partnerska
spotka komandytowa
spotka komandytowo-akcyjna

Wystawione nie wczesniej niz 6 miesiecy przed terminem skfadania ofert/wnioskow
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menty w celu wykazania braku podstaw
do wykluczenia z udzialu w postepo-
waniu sklada kazdy z wykonawcow -
czlonkéw konsorcjum.

Wykonawca sktada dokumenty w ory-
ginale albo kopii poswiadczonej za
zgodnos¢ z oryginatem przez osoby
upowaznione do jego reprezentacji.
Powinien on réwniez dba¢ o aktual-
no$¢ sktadanych dokumentéw. Termin
ich waznos$ci wynika wprost z przepi-
sOw przytoczonego wyzej rozporzadze-
nia w sprawie dokumentow.

Jest to istotne réwniez z punktu widze-
nia art. 26 ust. 3 ustawy Pzp regulujacego
obowigzek wezwania do uzupelnienia
dokumentéw. W sytuacji gdy wyko-
nawca nie zlozy ktérego$ z opisanych
dokumentdéw (a byt on zadany), zama-
wiajacy bedzie zobowiazany wezwac go
do jego uzupelnienia. Istotne, aby zlo-
zone na wezwanie dokumenty potwier-
dzaly stan zaistnialy nie pdzniej niz na
dzien skladania ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu. Wielu wykonawcéw, majac
na wzgledzie mozliwos¢ uzupelnie-
nia dokumentoéw, skfada niekompletne
oferty lub wnioski, dajac sobie w ten
sposob czas na uzyskanie niezbednych
dokumentéw. W konsekwencji, w przy-
padku dokumentéw urzedowych, o kto-
rych wystawienie wykonawca bedzie
wnioskowat po uptywie terminu sktada-
nia ofert badz wnioskéw, oferent powi-
nien zaznaczy¢ we wniosku, ze chodzi
o potwierdzenie jego sytuacji w danej
dacie. Nie bedzie to mozliwe w przy-
padku zaswiadczen z KRS, ktore zawsze
potwierdzaja stan w dniu zfozenia wnio-
sku o wydanie dokumentu. Majac $wia-
domo$¢ braku zaswiadczenia z KRS,
wykonawca powinien wystgpic¢ o jego
wydanie najpdzniej w dniu sktadania
ofert lub wnioskow.

Agata Hryc-Lad

do$wiadczony praktyk w dziedzinie
zaméwien publicznych, doradca,
cztonek Ogdlnopolskiego Stowa-

| rzyszenia Konsultantéw Zamdwien
Publicznych, obecnie gtéwny specja-
lista w duzej instytucji zamawiajacej



Wzor dokumentu
I

Przyktadowe pismo wykonawcy w odpowiedzi na wezwanie zamawiajacego
do wyjasnienia w zakresie razaco niskiej ceny

Warszawa, ............. 2015 r.

Znak pisma: WYK/345/15
Od:
Pan Tomasz Praski
Czlonek Zarzadu
XYZ
ul. .........
45-324 Opole

Do:

Zamawiajacy

Ministerstwo ......................

XYZ

ul. ...

00-999 Warszawa
Dotyczy: Postepowaniana ............cooovvviiiiiiiinininiin.. prowadzonego wtrybie..................ol (nr postepowania: ZP/
AJX 245/2015)
W nawigzaniu do pisma znak ...............cccoieiiiinn zdnia ..o w sprawie wezwania dotyczacego tematu razaco

niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zamdwienia, pragne wyjasni¢, co nastepuje.

Nasza firma od kilkunastu lat jest dystrybutorem urzadzen marki XXX w Polsce i posiada duze doswiadczenie w realizacji dostaw, w tym
takze dla Zamawiajacego. Zgodnie z zawartg przez nas umowa nalezy podkresli¢, ze od 2013 roku nasze firmy laczy partnerstwo stra-
tegiczne, co potwierdza oswiadczenie firmy XXX, ktdre przedstawiam jako zatacznik nr 1 do niniejszego pisma. Dzieki taczacym nas
relacjom oraz w zwigzku z priorytetowym charakterem prowadzonego przez Panstwa postepowania, uzyskaliémy bardzo duze wsparcie
finansowe oraz logistyczne od firmy Polegajace Na ..........ouuivuniiniiiiii e Na potwier-
dzenie zalgczam umowe zdnia .................. ... 2015 r. pomiedzy nasza firma a firmg XXX, na mocy ktérej otrzymalismy jako jedyny
dystrybutor w Polsce rabat w wysokosci ...% oraz wylaczno$¢ na dostawy i materialy eksploatacyjne. Dodatkowo firma XXX wsparta
réwniez ten projekt od strony gwarancji, oferujac 36-miesieczny okres gwarancji oraz dodatkowe limity wydajnosciowe na poszczegélne
podzespoly. Dazenie do uzyskania jak najnizszych kosztow eksploatacji urzadzen jest kluczowym elementem polityki XXX, co - biorac
pod uwage rozmiar zamoéwienia, ktérego zamierza udzieli¢ Zamawiajacy — zaowocowalo niezwykle korzystnymi warunkami dostawy
oraz szczegolnie duzym wsparciem w zakresie cen czesci zamiennych do oferowanych urzadzen. Wynegocjowane u producenta ceny na
urzadzenia i materiaty eksploatacyjne zostaly wskazane w zataczniku nr 2 do niniejszego pisma.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zgodnie z opisem zamdwienia zawartym w siwz cena za dostawe urzadzen razem z oprogramowaniem
stanowi okoto 33% calkowitej ceny brutto oferty, a wartoé¢ ustug to okofo 67% jej ceny. W konsekwencji najwiekszy wplyw na wartoé¢
calkowita oferty ma wycena ustugi serwisowej. Nasza firma ma najwieksza baze serwisowa w Polsce. Powoduje to ograniczenie kosztow
ewentualnych ustug reklamacyjnych zwigzanych z wystaniem i odbiorem uszkodzonego sprzetu. Dodatkowo z uwagi na to, ze nasze cen-
tra ustugowe sg zlokalizowane w matych miejscowos$ciach, ograniczamy koszty wlasne (w tym osobowe).

Reasumujac, na niezwykle atrakcyjng ceng naszej oferty miato wplyw:

m uzyskanie duzego wsparcia finansowego i logistycznego od firmy XXX, ktdra jest producentem zaoferowanych urzadzen, z uwagi na
posiadany status dystrybutora i strategicznego partnera w Polsce,

B uzyskanie od koncernu XXX wsparcia w zakresie gwarancji, limitéw wydajno$ciowych na podzespoty i materialy eksploatacyjne oraz
w zakresie cen czeéci zamiennych do zaoferowanych urzadzen,

B istniejace zaplecze serwisowe pokrywajace terytorium Polski.

Powyzsze okolicznosci mialy bezposredni wplyw na obnizenie cen za serwis w przeliczeniu na stron¢ A4 we wszystkich segmentach

zaoferowanych urzadzen, a zatem takze na mozliwo$¢ obnizenia calkowitej ceny za serwis, co w konsekwencji przelozylo sie na osta-

teczng cene naszej oferty.

Pragne réwniez podkresli¢, ze nasza firma zrealizowata dla Zamawiajacego kilkanascie umoéw na dostawe i eksploatacje drukarek i urza-

dzen wielofunkcyjnych wraz z gwarancja, przez co znane nam sg koszty ustug serwisowych w umowach o poréwnywalnych parametrach.

Majac na uwadze powotane wyzej indywidualne uwarunkowania (zaplecze serwisowe pokrywajace geograficznie terytorium Polski, stra-

tegiczne partnerstwo z producentem zaoferowanych urzadzen, posiadane doswiadczenie w $wiadczeniu ustug podobnego rodzaju i relacje

z producentem oferowanych urzadzen, sposob zarzadzania przedsigbiorstwem, ilo$¢ $wiadczonych jednoczesnie ustug - skale dziatalnosci),

wykonanie zamdwienia za taka cene bedzie dla nas atrakcyjne finansowo nawet w przypadku niewielkiej marzy 0,3%, jaka zaproponowa-

lismy w naszej ofercie. Przy zakresie przedmiotowego zamdwienia nasze zyski zostaty skalkulowane na kwote 1.567.000 zt w skali roku.

W zalgczeniu przekazuje zestawienie wszystkich poniesionych kosztéw, jak rdwniez sposobu i zakresu, w jakim obnizenie cen przez firme

XXX miato wplyw na obnizenie zaoferowanej ceny, oraz dowody potwierdzajace, podnoszone przez nas okolicznosci.

Mam nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia upewnia Panistwa, iz zaoferowana cena jest rynkowa, i zacheca do przyszlej owocnej wspot-

pracy przy realizacji zamdwienia.

Z powazaniem
Tomasz Praski

9 | SIERPIEN 2015 Jj DORADCA WYKONAWCY



Pytania Wykonawcow

Przy zamowieniu publicznym podzielonym na czesci

wnosi sie jedno odwolanie na wybor oferty

PYTANIE Przetarg, w ktorym bierzemy udziat, jest podzielony na dwie czesci.
Odwotujemy sie od wyboru ofert w obydwu pakietach. Czy w takim przypadku
musimy zlozy¢ dwa odwotania i wptacié podwajny wpis?

12

ODPOWIEDZ

Nawet jesli zakupy sa podzielone na
czesci, to mamy do czynienia z jed-
nym zamoéwieniem. Odwotanie (jedno)
wnosi si¢ za§ w zakresie danego zamo-
wienia, niezaleznie od tego, czy wyod-
rebniono w nim czesci, i bez wzgledu na
ewentualng ich liczbe.

IYJASNIENIE |

Fakt, iz niezaleznie od technicznego
podzielenia zamdwienia na cze$ci, weiaz
jest to jedno zamdwienie i postepowa-
nie, potwierdza brzmienie art. 32 ust. 4
ustawy Pzp. Przewiduje on, ze w przy-
padku gdy zamawiajacy dopuszcza skia-
danie ofert cze¢sciowych albo udziela
zamOwienia w cze$ciach, z ktorych
kazda stanowi przedmiot odr¢bnego
postepowania, wartoscig zamowienia
jest faczna wartos¢ czesci.

Nietrafny jest zatem wniosek, iz wobec
podzialu zaméwienia mamy do czynienia

z odrebnymi czynnosciami wyboru naj-
korzystniejszej oferty, na ktdre z osobna
nalezy sie odwotywaé. Warto przy tym
zwrdci¢ uwage naart. 82 ust. 1 ustawy Pzp.
Zgodnie z nim wykonawca moze zlozy¢
jedna oferte. Z kolei stosownie do art. 83
ust. 2 i 3 ustawy Pzp zamawiajacy moze
dopusci¢ mozliwos¢ ztozenia oferty czes-
ciowej, jezeli przedmiot zamdwienia jest
podzielny. W takiej sytuacji wykonawca
moze wnie$¢ oferty na jedna lub wiecej
cze$ci zamowienia, chyba ze zamawia-
jacy okresli maksymalng liczbe czesci,
o ktére wolno si¢ ubiega¢. W mysl nato-
miast art. 93 ust. 2 ustawy Pzp przepisy
0 uniewaznianiu postepowania stosuje sie
odpowiednio do uniewaznienia w czesci
procedury udzielenia zaméwienia, jezeli
zamawiajacy dopuscil mozliwo$c sklada-
nia ofert czgsciowych.

Z tresci tych przepiséw wynika postrze-
ganie ofert czgsciowych jako skladanych
w jednym postepowaniu. To nakazuje trak-

towac je jako czynnosci jednej procedury,
a nie odrebnych, samodzielnych postepo-
wan, w ramach ktérych przystugiwatyby
oddzielne $rodki ochrony prawnej.

Podobnie rzecz ma si¢ z oplatg za odwo-
tanie. Przyjecie stanowiska, ze w razie
whniesienia odwotania od wyboru oferty
w kazdej z czesci nalezy kilka razy uisci¢
wpis w wysokosci pochodnej od warto-
$ci calego zamoéwienia, prowadzitoby do
nadmiernego nieuzasadnionego pobie-
rania tej oplaty. Powyzsze potwierdza
np. wyrok KIO o sygn. akt KIO 2407/10.

B Podstawa prawna
art. 32 ust. 4, art. 82 ust. 1, art. 83 ust. 2
i 3, art. 93 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 .
— Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn.:
Dz.U.z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

Renata Dzikowska

radca prawny specjalizujacy

sig przede wszystkim w prawie
zamdwien publicznych, naczelnik
w Departamencie Kontroli UE
Urzedu Zamdwien Publicznych

Autorka zastrzega, ze tresé odpowiedzi
to jej prywatna opinia, a nie stanowisko
Urzedu Zamdwien Publicznych.

Podwykonawca musi rozlicza¢ sie z wykonawca
i nie moze wystawic¢ faktury bezposrednio zamawiajacemu

PYTANIE Jestesmy wykonawcg — jednostka budzetowg — biorgcym udziat

w przetargu na wynajem sali oraz ustuge wyzywienia. Podwykonawca, ktéry
zapewni wyzywienie, bedzie restauracja. My nie mozemy wystawi¢ faktury za takg
ustuge, gdyz jej nie Swiadczymy. Czy rachunek za wynajem sali moze sporzgdzié

wykonaweca, a za zywienie podwykonawca?

2

ODPOWIEDZ

Restauracja, jako podmiot niemajacy
statusu wykonawcy, nie moze wystawi¢
zamawiajacemu rachunku za realizacje
czesci prac.

IYJASNIENIE |

Wykonawca jest osoba fizyczna lub
prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej,
ktora ubiega si¢ o udzielenie zamodwie-
nia, zfozyla oferte lub zawarfa umowe

w sprawie zamowienia. Przez zamowie-
nia publiczne nalezy rozumie¢ odptatne
umowy zawierane miedzy zamawiajg-
cym a wykonawca. Ich przedmiotem
sg ustugi, dostawy lub roboty budow-
lane.

Na podstawie zawartej umowy i nalezy-
cie zrealizowanego zamoéwienia wyko-
nawca dostarcza fakture. Jedli restauracja
nie jest w postepowaniu wykonawca,
a wiec strong umowy, nie moze wysta-
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wi¢ zamawiajacemu rachunku za zre-
alizowang czg¢$¢ zamowienia. Istnieje
jednak inne rozwigzanie. Restaura-
cja, jako podwykonawca, moze dostar-
czy¢ fakture wykonawcy na podstawie
umowy o podwykonawstwo. Ten z kolei
przedstawi zamawiajacemu rachunek za
caloé¢ przedmiotu umowy.

B Podstawa prawna

art. 2 pkt 9b, art. 1112 ustawy z 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (tekst
jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).
7  Mariola Kubicka

‘ < audytor wewnetrzny w instytuci

zamawiajgcej,
~ ,2 wieloletni praktyk w dziedzinie
! zamdwien publicznych



Pytania Wykonawcow

Zmiana nazwy wykonawcy nie uniemozliwia mu postugiwania
sie w przetargach starymi referencjami

PYTANIE Zmienilismy nazwe naszej spotki oraz siedzibe. Jednak z pefnego odpisu

z Krajowego Rejestru Sadowego wynika, iz jestesmy tym samym podmiotem. Czy
w takiej sytuacji zamawiajgcy powinien uzna¢ nasze doswiadczenie i poswiadczenia
oraz referencje wystawione na poprzednig nazwe spétki?

2

ODPOWIEDZ

Jesli zmieniona zostala jedynie nazwa
i siedziba firmy, to jest to nadal ten sam
podmiot prawny, ktéry nabyt wiedze
oraz doswiadczenie potwierdzone refe-
rencjami, poswiadczeniami czy innymi
dowodami. Zamawiajacy ma wigc obo-
wigzek uznacd referencje wystawione na
poprzednig nazwe spotki.

[IYJASNIENIE |

Zmiana firmy czy siedziby spoétki nie
nalezy do rzadkosci w obrocie praw-
nym. Firma osoby prawnej jest jej
nazwa. Firma zawiera¢ musi okreslenie
formy prawnej danego podmiotu, ktére
moze by¢ podane w skrocie, a ponadto
moze wskazywac¢ na przedmiot dziafal-

nosci, siedzibe osoby prawnej oraz inne
dowolnie obrane okreglenia.

Modyfikacja brzmienia firmy nie powo-
duje zmiany samego podmiotu prawa,
ktéry zachowuje swoj dotychczasowy
byt i tozsamos$¢. W takim przypadku
mamy do czynienia z identycznoscia
podmiotu, jego ciagloscig, a zmienione
zostaje tylko samo jego oznaczenie,
ktére nie powoduje materialnopraw-
nych zmian w stosunkach z osobami
trzecimi (stanowisko Sadu Rejonowego
w Skierniewicach IV Wydzial Pracy,
zawarte w orzeczeniu Sadu Okregowego
w Lodzi VII Wydziat Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych z 13 pazdziernika
2014, sygn. akt VII Pz 80/14).

—MMORZECZENIE
Zespdt Arbitréw w wyroku z 27 marca
2007 r. (sygn. akt UZP/Z0/0-305/07)
odnidst sie do sytuaciji, w ktorej podmiot
skfadajgcy oferte w trakcie trwania
postepowania zmienit nazwe. Orzekt
mianowicie, ze poprzez zmiang nazwy
firmy (spdtki) nie doszfo do ustania jej
bytu prawnego. Spétka ze zmieniong
nazwa jest beneficjentem wszelkich
praw i ohowigzkow, jakie posiadata,
zanim jej firma zostata zmodyfikowana.

B Podstawa prawna
art. 43% i nastepne ustawy z 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U.
22014 r. poz. 121 ze zm.).

Renata Dzikowska

radca prawny specjalizujacy sie

w prawie zaméwien publicznych,
naczelnik w Departamencie Kontroli
UE Urzedu Zaméwieri Publicznych

Autorka zastrzega, ze tres¢ odpowiedzi to jgj
prywatna opinia, a nie stanowisko
Urzedu Zaméwien Publicznych.

Zaswiadczenie z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych mozna
zlozy¢ zamawiajacemu w formie elektronicznego wydruku

PYTANIE ZtozylisSmy w przetargu zaswiadczenie z ZUS o niezaleganiu ze skiadkami
w formie elektronicznego wydruku. Zamawiajgcy umiescit w siwz zapis: ,,doku-
menty wymienione w rozdziale 11 (m.in. zaswiadczenie z ZUS) powinny by¢
przedstawione w formie oryginatu lub kserokopii poswiadczonej przez wykonawce
za zgodnos¢ z oryginatem”. PoswiadczyliSmy oczywiscie zgodnosé wydruku

z oryginatem. Czy zamawiajgcy powinien uwzglednié dokument w takiej formie?

2

ODPOWIEDZ

Dolaczenie do oferty zaswiadczenia
z ZUS wygenerowanego elektronicznie
i podpisanego za zgodno$¢ z orygina-
tem przez wykonawce jest dopuszczalne.

VIVJRSNIENIE |

Zaswiadczenie wlasciwego oddzialu
ZUS potwierdzajace, ze wykonawca
nie zalega z oplacaniem skladek na
ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne,
mozna uzyskaé droga elektroniczng.
Moze by¢ ono wydane na wniosek
platnika sktadek w postaci dokumentu
elektronicznego w formie pliku .xml.

W takiej sytuacji zaswiadczenie bedzie
opatrzone kwalifikowanym podpisem
uprawnionej do jego wydania osoby.
Wzér takiego dokumentu elektronicz-
nego dla zaswiadczenia o niezaleganiu
w oplacaniu skladek mozna znalez¢ na
stronie http://epuap.gov.pl/wps/portal/
E2_CRD.

Aby uzyska¢ pewnos¢, ze dotaczone do
oferty zaswiadczenie jest autentyczne,
zamawiajacy moze skorzystac z wyszu-
kiwarki na stronie internetowej https://
ssl.zus.pl/zn/, wpisujac numer wyda-
nego zaswiadczenia, typ identyfikatora

11 | SIERPIEN 2015

platnika, identyfikator ptatnika oraz
date wydania zaswiadczenia.

Zgodnie z ustawg z 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyj-
nego dokumenty urzedowe sporzadzone
w przepisanej formie przez powolane
do tego organy panstwowe w ich zakre-
sie dzialania stanowig dowdd tego, co
zostalo w nich urzedowo stwierdzone.

B Podstawa prawna
art. 76 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 267).

Renata Dzikowska

radca prawny specjalizujacy sie

w prawie zamaéwien publicznych,
naczelnik w Departamencie Kontroli
UE UzP

Autorka zastrzega, ze tre$¢ odpowiedzi to jej
prywatna opinia, a nie stanowisko
Urzedu Zamdwier Publicznych.

DORADCA WYKONAWCY



Orzecznictwo

Zamawiajqcy powinien starac sie oceni¢ nawet wadliwa oferte,
interpretujac oswiadczenia woli zgodnie ze specyfikacja

m Ominigcie w tresci oferty informacii istotnych dla jej oceny, co do zasady,
stanowi powazng jej wade i prowadzi do jej odrzucenia. Jednak w pewnych
okolicznosciach mozna przyja¢ metody dziatania, ktdre — pomimo takiego braku
— umozliwig ocene oferty przy wykorzystaniu zasad interpretacji oSwiadczenia
woli oraz logiki. Przy jasno i dokfadnie okreslonych wymogach czy parametrach
minimalnych badZ maksymalnych ocenianych w ramach kryteriéw oceny ofert
moze okazaé sig, ze takg luke da sie w sposdb obiektywny uzupetnié. Wowczas
zamawiajgcy zamiast odrzuci¢ oferte, bedzie mégt przyznac jej okreslong
(zazwyczaj minimalng) liczbe punktdw w kryterium (wyrok KIO z 12 marca

2015 r.; sygn. akt KIO 380/15).

STAN FAKTYCZNY |

Zamawiajacy ustalil w postepowa-
niu termin wykonania zamoéwienia
na 48 miesiecy od dnia podpisania
umowy, przy czym etapy I-IV umowy
mialy zosta¢ zrealizowane w terminie
do 9 miesi¢cy od dnia jej podpisania.
W odniesieniu do kryterium terminu
przewidzial nastepujace mozliwosci
wyboru oraz punktacje: 3 punkty za
termin 7 miesiecy, 2 punkty za termin
8 miesiecy oraz 1 punkt za termin 9 mie-
siecy. Wskazat tez, ze termin realizacji
bedzie liczony w pelnych miesiacach,
a warunkiem bezwzglednym jest czas
maksymalny 9 miesigcy.

Zamawiajacy odrzucit oferte
I uniewaznit procedure

W ofercie wykonawcy X termin rea-
lizacji etapoéw I-IV pozostal nieskre-
$lony (i niezaznaczony w inny sposéb).
Zamawiajacy uznal w zwigzku z tym,
ze odwolujacy nie przedstawil zadnej
propozycji w tym zakresie, i odrzucit
jego oferte. Powotal przy tym art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, uzasadnia-
jac swoja czynnos¢ okolicznoscia,
ze wykonawcy byli zobowigzani skre-
$li¢ w formularzu oferty te terminy,
ktérych nie oferowali, pozostawiajac
niezakreslony oferowany termin rea-
lizacji. W konsekwencji zamawiajgcy
uniewaznil postepowanie na podsta-
wie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp,
wskazujac, ze wszystkie pozostale
oferty przewyzszaja kwote, ktora
zamierzal przeznaczy¢ na realizacje

zamowienia. Wykonawca X wniost
odwolanie na jego czynno$¢.

STANOWISKO KIO

Izba ustalila, iz nie okreslajac terminu
realizacji, wykonawca doprowadzil do
sytuacji, w ktérej zamawiajacy nie byt
w stanie w obiektywny sposdb oceni¢
jego oferty. Nie mogl tez poprawi¢ tego
przeoczenia jako omytki, gdyz zaofero-
wany termin realizacji zaméwienia nie
wynikat z Zadnego innego dokumentu
w ofercie. Wezwanie wykonawcy do
ztozenia wyjasnien bylo réwniez nie-
dopuszczalne. Mogloby bowiem dopro-
wadzi¢ do niezgodnej z ustawa Pzp
zmiany tresci oferty po otwarciu ofert.
W konsekwencji zamawiajacy uniewaz-
nil postepowanie na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Zamawiajacy nie
przewidzial w siwz procedury postepo-
wania, na wypadek gdyby zaszta sytua-
cja, w ktdrej wykonawca nie zaznaczy
zadnej z opcji.

Sktad orzekajacy stwierdzit,
iz oczywiste jest, ze wykonawca
skiadajac oferte, jednoczesnie godzi
sie na spetnienie hezwzglednych
wymagan zamawiajacego — inaczej
skiadanie oferty nie miatohy sensu.

Nalezato odwotac sie do
postanowien specyfikacji
Zamawiajacy wskazal w siwz mak-
symalny i minimalny termin realiza-
cji zamdwienia, jaki mdgl zaoferowad
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wykonawca w postaci trzech opcji: 7,
8 lub 9 miesiecy. Jednoczesnie wymog
wykonania umowy w zakresie etapow
[-IV w terminie 9 miesigcy byt bez-
wzgledny. Wykonawca nie mogt go
zmieni¢ i gdyby nawet w formularzu
oferty nie bylo takiego zapisu, oczywi-
ste byloby, ze sktadajac oferte, wyko-
nawca zgadza si¢ na zawarcie umowy
na warunkach okreslonych w siwz, czyli
na wykonanie jej w ciagu 48 miesiecy,
a etapow I-IV w ciagu 9 miesiecy.

Zamawiajacy mogt wiec, zdaniem KIO,
przyjaé, iz nalezy oceni¢ termin 9 mie-
sigcy i tym samym przyznac wykonawcy
1 punkt. Tak przyznana minimalna
liczba punktéow w zaden sposob nie
uprzywilejowywata wykonawcy w sto-
sunku do konkurentéw. Jeéli z kolei
otrzymalby on nizsz3 oceng, niz poten-
cjalnie mégtby uzyskac, to wynikaloby
to wylacznie z jego winy i tym samym
nie dawalo podstaw do domagania sie¢
przez niego wiekszej liczby punktow.

Zdaniem Izby zaistniala wada oferty nie
byla wada nieusuwalng, a sama oferta
mogla zosta¢ oceniona na 1 punkt. KIO
wskazala, Ze to do zamawiajacego nalezy
w takiej sytuacji decyzja, czy wystarczy
mu wskazanie uzasadnienia tej metody
w uzasadnieniu oceny oferty, czy tez
postanowi poprawi¢ zaistniaty brak na
podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp.
W ocenie skfadu orzekajacego pierwsza
opcja byla lepsza.

Wskazowka Izby dla
zamawiajacych

W ramach podsumowania KIO pod-
kreélita, Ze warto, aby zamawiajacy
juz w siwz opisywal sposéb oceny
ofert w przypadku ich wad w zakresie
wymaganych deklaracji co do parame-
trow 1 wymogow podlegajacych ocenie
(np.: ,W przypadku gdy wykonawca nie
wskaze w ofercie zadnej opcji, zamawia-
jacy uzna, iz zadeklarowat termin wyko-
nania zaméwienia 9 miesigcy”).

AZW 08



